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EDITORIAL

Reafirmacion del modelo colegial

La confirmaciéon de una competencia estatal y la reafirmacion del modelo de orde-
nacion del ejercicio profesional, seria la conclusion que se desprende de la Sentencia del
Tribunal Constitucional 3/2013, de 17 de enero, por la que se determina la inconstitucio-
nalidad de una disposicion legal del 2001 de la Junta de Andalucia que dispensaba de
colegiacion a los empleados publicos.

Esta resolucion, que en una primera percepcion podria entenderse que trata de una cues-
tién formal cefiida a planteamientos competenciales que han venido siendo dilucidados
ante el rgano supremo de interpretacion de la Constitucion de 1978, sin embargo, abunda
en las razones que conforman el contenido de esas competencias estatales en las que sub-
yace la salud, la seguridad y la igualdad de los espafioles, amén de avalar un sistema de
ordenacion y control del subsector de los servicios profesionales referido a las profesiones
dotadas de colegio profesional por el legislador estatal.

Con ello se viene a acotar el bloque de constitucionalidad como parametro de referencia
que nos ensefia un nucleo conceptual plasmado en la Carta Magna que describe ciertos
limites que el legislador ordinario ha de contemplar en la elaboracién y promulgacion de
las normas.

Ademas, esta reciente sentencia viene a reforzar el principio de seguridad juridica, que es
necesario para que las partes o sectores implicados en cualquier regulacion y la interpre-
tacion de ésta, alcancen el marco necesario para desplegar su verdadero potencial como
parte de la sociedad civil, cuya participacion en la democracia parece susceptible de ser
mejorada.

En el sector de las profesiones colegiadas la incertidumbre sobre su regulacion persiste
tras la prevision de desarrollo normativo de la Disposicion Transitoria 4* de la Ley Om-
nibus (2009) que se refiere a las obligaciones de colegiacion. Es decir, qué profesiones
o actividades han de estar bajo un control llevado a cabo por los colegios profesionales.
Esta incertidumbre provoca inquietud, tanto en las entidades colegiales como en los pro-
pios colegiados, que, en muchos casos, se ven afectados en el ejercicio sobre su profesion
en momentos ademas de especial dificultad, lo cual ha creado escenarios poco adecuados
para la recuperacion o renovacion que resultan imprescindibles. Cambiar las reglas, la
estructura de la regulacion siempre es tarea compleja y requiere un profundo conocimien-
to contrastado del area considerada como son los ejercicios profesionales, y prever bien
las repercusiones de todo tipo que ciertas medidas pueden producir. Y escuchar, no sélo
oir. Las personas trasladan sus criterios a otras personas. Es un intercambio que tiene por
objeto convencer, y para ello hay que sintonizar los mensajes buscando campos en los que
se puedan confrontar los discursos y posiciones. Al fin y al cabo fijar el terreno para evitar
la pregunta que a veces surge: ;Estamos hablando de lo mismo?

A veces no esta tan claro, pues si los poderes publicos tienen como objeto esencial el
interés general y las organizaciones colegiales también, la cuestion serd meramente como
conseguir ese fin comun. Encontrar el camino mas adecuado no puede tener tantas dife-
rencias como en ciertos casos se plantean.

Las organizaciones colegiales y los profesionales necesitan certidumbre, un espacio de
remanso en el que puedan desarrollar todas las posibilidades de contribucion a la sociedad,
con resortes y elementos que les permitan crear, y aportar a la sostenibilidad de los dife-
rentes sistemas, tanto publicos como privados; pero sobre todo, con espiritu de servicio y
mirando siempre al ciudadano.
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Intrusismo profesional y colegiacién necesaria

Tal y como advertiamos desde estas mismas paginas hace casi cuatro afnos’, el intrusismo
profesional es un delito con cotas relevantes de presencia social. Sus consecuencias pueden
llegar a anular las garantias sociales del ejercicio de la profesion. De esta manera la colegia-
cién parece ser mas necesaria que nunca, pues previene este fendmeno que no solo tiene
que ver con la carencia de titulo universitario sino también con el desempefo de competen-
cias que no se encuentran relacionadas directamente con la actividad profesional ejercida.

Esther Fontan
Presidenta AIMS

La Asociacion de Afectados de Intrusismo
Meédico Sanitario (AIMS) aglutind en sus
inicios solo a los afectados del falso médico
ferrolano Coté; en estos cinco afios de una
interminable instruccion judicial hemos en-
contrado un nuevo objetivo a nuestra Asociacion: la lucha con-
tra el intrusismo sanitario. Asi, la organizacion de dos Jornadas
profesionales (A Corufia y Madrid), estan dando sus frutos: el
Observatorio Permanente sobre Intrusismo Sanitario; desde
aqui propondremos medidas a la Administracion, contando con
la contribucion de los profesionales sanitarios que forman par-
te del dicho Observatorio, exigiéndole actuaciones tendentes a
erradicar esta lacra que sacude atin mas al ya de por si “maltre-
cho” mundo sanitario. Es un proyecto al que cada dia se suman
mas asociaciones y organizaciones de todo tipo

Nemesio Rodriguez
Vicepresidente de la FAPE

Pocas profesiones tienen un grado de intru-
sismo mayor que el periodismo. Al no ser
una profesion regulada, los editores pueden
contratar a quien juzguen oportuno para rea-
lizar tareas de periodista. El problema ha
crecido con la facilidad que ofrece la tecnologia digital para
elaborar contenidos. En la FAPE, sostenemos que el ejercicio
del periodismo exige una responsabilidad ética que no todos
los ciudadanos quieren asumir. Esa responsabilidad sera de-
mandada por los Colegios de periodistas que estamos impul-
sando. Porque consideramos que el que no sitte la ética como
bandera no puede ser periodista, por mucho que se empefien
los editores.
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Paz Lloria Garcia
Profesora Titular de Derecho Penal
Universitat de Valencia

El intrusismo es considerado un delito por
nuestro Codigo Penal. El art. 403 castiga a
aquel que ejerce actos de una profesion sin
el correspondiente titulo académico u ofi-
cial. Si, ademas, se atribuye el titulo del que carece, la pena
se agrava. Tradicionalmente se aplica a las profesiones que se
ocupan del cuidado de intereses fundamentales (vida, salud,
integridado, libertad...) pero también a otras que se encuen-
tran al servicio de otros bienes juridicos de no tan gran calado
(puramente comerciales, por ejemplo). Los cambios previstos
tanto para el Codigo Penal, como en el Anteproyecto de Ley
de servicios profesionales, quiza permitan clarificar las profe-
siones que se ven afectadas por la reserva de ejercicio.

Josep Agusti i Ros

Presidente

Union de Empresarios de la Construccion
Provincia de Girona

Uno de los principales problemas que tenemos
los empresarios hoy es el intrusismo laboral.
Hace mucho tiempo que se habla de él pero a
nivel de sanciones no se ha avanzado en nada. Los ciudadanos de-
ben saber los riesgos a los que se exponen encargando la realizacion
de reformas a personas que no estan legalmente constituidas como
profesionales.

Hace falta una normativa y unos controles mas estrictos. Y hace
falta que todos nos concienciemos y no contribuyamos en el cre-
cimiento de este tipo de trabajadores que provocan la ruina de los
pequefios empresarios, que no pueden competir con el intruso por la
reduccion que aplica a los precios o porlos medios con los que entra
en el sector. ;Cuando tendremos una inspeccion que penalice este
tipo de actividades y proteja el profesional del sector? Si queremos
una sociedad moderna y justa es responsabilidad final de todos los
ciudadanos evitar este tipo de conductas.

Profesionesm 5
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Especial Liberalizacion de los servicios profesionales

La Colegiacion Necesaria

La anunciada ley de servicios profesionales dejaba de ser
una simple prevision el pasado 28 de diciembre, al tenerse co-
nocimiento de un documento del Ministerio de Economia y
Competitividad (MEC) titulado Anteproyecto de Ley de Servi-
cios Profesionales. En formato powerpoint. Dicho documento
vaticinaba los epigrafes sobre los que pivotaria la Ley, que se-
gun el Gobierno deberia estar aprobada en el presente semestre
del 2013.

A la luz de esta informacion extraoficial, se ha podido reali-
zar una aproximacion a los aspectos que plantea esta reforma,
sobre los que Union Profesional (UP) realiza unas considera-
ciones basicas y comunes principalmente sobre la colegiacion
como requisito para ejercer las profesiones, afirmando la nece-
saria colegiacion para el ejercicio de las 35 profesiones reuni-
das en esta institucion de ambito estatal, que cumple 33 afios al
frente de un principio que todos tienen muy claro: la colegia-
cién como requisito para ejercer las profesiones que afectan a
los derechos de los ciudadanos.

La revision de la colegiacion estableciéndola como obligatoria
para unos y voluntaria para otros romperia un modelo de ejer-
cicio de calidad, basado en la autoexigencia y el control inde-
pendiente e imparcial, como garantia institucional de la buena
practica mediante la incorporacion al colegio profesional.

Colegiacion

La propuesta del MEC que se considera, plantea un modelo, ya
avanzado por la Ley Omnibus, basado en la libertad de acce-
so y ejercicio de las profesiones con una lista de excepciones
que enumera, y en algunas, por actividades, es decir, no para
el ejercicio de la profesion en su conjunto, sino para ciertas
actividades profesionales.

Uno de los objetos del estudio que realiza Unioén Profesional
es comprender el criterio que lleva al 6rgano proponente de
este Anteproyecto de Ley (aun desconocido en sus términos), a
deslindar qué profesiones son excepcion y cuales no en la lista
mencionada.

Desde Union Profesional se sostiene que la justificacion de
la colegiacion necesaria en términos de requisito para ejercer
abarca a mas profesiones que las recogidas en el documento
del MEC y desde luego, las reunidas en UP. Hay razones co-
munes que han sido objeto de estudios sobre su justificacion,
asi como en cada caso particular de cada profesion, lo que ha
sido trasladado al MEC y a los ministerios de adscripcion de
cada profesion. Los estudios e informes recogen los test de pro-
porcionalidad que valoran todos los elementos que concurren
en el ejercicio de las profesiones en las que la ordenacion y
control, mediante la colegiacion, es la tnica forma de garantia
institucional de la buena préctica profesional como forma id6-
nea de preservar los derechos de los ciudadanos, sean efectivos
o potenciales usuarios de los servicios profesionales.

El documento del MEC recorre las diferentes profesiones en
cuanto a la colegiacion y las reservas de actividad. La cuestion
es determinar qué profesiones han de tener colegiaciéon como
requisito para ejercer y cuales no, como prevé la Disposicion
Transitoria 4* de la Ley Omnibus que remite a otra ley poste-
rior, que seria la que ahora el MEC impulsara, como de Ser-
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vicios Profesionales, que contemple el criterio que dicha D.T.
4% recoge; profesiones cuyo ejercicio afecte de forma grave y
directa a la salud e integridad de las personas y a la seguridad
de las personas fisicos y juridicas.

Es de precisar que en la tramitacion de la citada Ley Omnibus
en el Senado se incorpord una enmienda promovida desde UP
ante los grupos parlamentarios, dando como resultado que el
Grupo Parlamentario Popular introdujo una enmienda a esta
Disposicion Transitoria 4* que incluia la “garantia de la pres-
tacion de servicios de interés general o de servicios publicos,
la preservacion del medio ambiente o la conservacion y admi-
nistracion del patrimonio de las personas”.

Por tanto, las profesiones que requieren colegiacion para su
ejercicio han de ser las que tienen esta vinculacion, si bien el
citado concepto de salud y seguridad no debiera aplicarse con
criterio restrictivo, sino en términos de su correlacion con el
contenido de los servicios profesionales y sus implicaciones de
todo orden que afectan a los derechos recogidos en la Consti-
tucion Espaiola.

Es de resaltar que la informacion disponible reafirma el requi-
sito de colegiacion de los empleados publicos, que presten sus
servicios directamente a los usuarios, coincidente por lo tanto
con lo defendido por UP y con lo decidido por la STC 3/2013,
de 17 de enero, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad
promovido por UP e interpuesto por el Gobierno contra la dis-
pensa de colegiacion de empleados publicos que contenia la
Ley de acompafiamiento a los presupuestos de 2002 de la Junta
de Andalucia. Siendo una Sentencia satisfactoria y coincidente
con el planteamiento del MEC, cabria precisar que los profe-
sionales que ejercen por cuenta de las Administraciones Publi-
cas y siempre que realicen actos profesionales cuyos usuarios
o destinatarios ultimos fueran personas fisicas, debieran estar
contemplados en la ordenacion y control del ejercicio profesio-
nal por el colegio.
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Reservas de Actividad

El esquema del Ministerio de Economia y Competitivi-
dad segtin el documento extraoficial se refiere también a las
reservas de actividad.

Desde el sector colegial se estima que es un concepto dificil
de abordar, aunque su principio esencial sea el hecho de que
para ser competente es imprescindible poseer una forma-
cion ademas de suficiente capacidad para llevar a cabo los
actos profesionales propios y caracteristicos de las profe-
siones. Partiendo de esta base conceptual, la estructura de
la regulacion en esta materia no debe basarse en la com-

probacién ex post de los requisitos o exigencias para po-
der ejercer determinada profesion o al aseguramiento como
cobertura de dafios en muchas ocasiones irreparables. Por
tanto, independientemente de a qué profesion se atribuyan
en exclusiva o de forma compartida determinadas actuacio-
nes profesionales, su capacitacion y competencia han de ser
comprobadas. Cuestion mdas evidente si tenemos en cuenta
el momento evolutivo en el que nos encontramos — convi-
vencia entre sistema de titulos universitarios, grados, post-
grados y masters-.

Conceptos de interés en torno a la colegiacion

Profesion Regulada

La Directiva de Servicios que, a su vez remite a la Directiva
de Cualificaciones, se refiere a profesion regulada como “ac-
tividad o conjunto de actividades profesionales cuyo acceso,
ejercicio o una de las modalidades de ejercicio estan subordi-
nados de manera directa o indirecta, en virtud de disposicion
legales, reglamentarias o administrativas, a la posesion de
determinadas cualificaciones profesionales”.

Conforme a varias directrices europeas, y especialmente con-
forme a la revision de la mencionada Directiva 2005/36/CE
de Reconocimiento de Cualificaciones Profesionales, las ins-
tituciones europeas prevén solicitar a los Estados miembros
una notificacion de la lista de las profesiones reguladas en su
territorio y una evaluacion de su legislacion sobre el acceso
a las mismas sobre la base de los principios de necesidad,
proporcionalidad y no discriminacion - ver cuadro-. Esta ten-
dencia es muestra de que las profesiones reguladas son enten-
didas como un ‘todo’ /una unidad en el ambito comunitario,
debiendo justificarse su regulacion en base al conjunto de ac-
tividades que las conforman y no mediante un examen indivi-
dual de cada uno de los campos de actividad que comprende
una misma profesion.

Una profesion, por tanto, no se puede desgajar por activida-
des. Todas son un concepto de contenido compacto, interre-
lacionando e interdependiente, cuyo conjunto de actividades
interactiian entre si, lo cual es predicable de todas las pro-
fesiones que afectan a los bienes y derechos para las que el
legislador ha dispuesto su especial proteccion con medidas
peculiares cuya aplicacion no se debe trivializar.

Desarrollo Profesional Continuo

Consustancial a la colegiacion y su finalidad de control de la
deontologia es acreditar y certificar que el colegiado tiene du-
rante toda su vida profesional, la formacioén adecuada en cada
momento para prestar a los usuarios, clientes y pacientes los
servicios mas acordes con el estado de la ciencia, la técnica
y habilidades en todos los érdenes adquiridas por formacion,
experiencia y practica profesional. Por ello se han de incor-
porar en la ley mecanismos que permitan a las organizaciones
colegiales certificar la formacion de los colegiados en perio-
dos y contenidos que estas Organizaciones determinen para
garantizar a la sociedad las capacidades minimas necesarias
para el ejercicio profesional, lo que se concretaria en sede

colegial, considerando las titulaciones, los nuevos grados, asi
como la acreditacion de la formacion y habilitacion que debe
ser llevada a cabo por los Colegios.

Sobre sociedades profesionales

Se estima que con el Anteproyecto de Ley de Servicios pro-
fesionales, que da lugar a la aparicion de colegiacion volun-
taria, no sera posible que pueda aplicarse la ley de sociedades
profesionales, LSP, pues exige esta Ley 2/2007, de 15 de mar-
70, la colegiacion en su articulo 1:

“A los efectos de esta Ley, es actividad profesional aquélla
para cuyo desemperio se requiere titulacion universitaria ofi-
cial, o titulacion profesional para cuyo ejercicio sea necesa-
rio acreditar una titulacion universitaria oficial, e inscrip-
cion en el correspondiente Colegio Profesional.”

Si solo podra aplicarse la LSP a las profesiones de colegia-
cion obligatoria y no podran existir sociedades profesionales
en las profesiones de colegiacion voluntaria, supondra una
clara discriminacion para dichas profesiones y sociedades.
(Qué ocurrira con las sociedades ya creadas hasta la entrada
en vigor de la Ley de Sociedades Profesionales? Pensamos
que podrian producirse numerosos problemas de dificil solu-
cion para las sociedades profesionales.

Profesionesm 7
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Especial Liberalizacion de los servicios profesionales

Colegios Profesionales

Colegiacion voluntaria

Planteada esta posibilidad, para el sector colegial supone una
discordancia conceptual, ya que los no colegiados escaparian
al control deontologico y ello quebraria la garantia de control
de la buena practica lo que afectaria, en ese caso, a los derechos
de los usuarios de los servicios profesionales.

Ambito territorial

El documento considerado apunta la adaptacion del ambito te-
rritorial de los colegios. Sin embargo, las caracteristicas de
cada profesion, su distribucion, la accesibilidad por los cole-
giados, los clientes o pacientes y por los ciudadanos en general,
asi como su relacion con las demarcaciones de 6rganos de las
administraciones asociadas a su actividad, justifican su planta
territorial y en especial, que esté su configuracion en sede co-
legial-estatutaria y por tanto, en las facultades de autogobierno
corporativo y su capacidad organizativa. Para UP, «imponer,
cosa que no se ha planteado, una determinada demarcacion
territorial, y muy en especial modificar la existente, no se co-
rresponde con el principio de regulacion y autonomia de con-
figuracion e independencia de los colegios profesionales y sus
Consejos, en el marco de su peculiaridad que debe reconocerse
tal y como dice el articulo 36 de la Constitucion Espafiolay.
Ademas, «la cuestion de eficiencia de la organizacion territo-
rial es algo que debera considerarse por las corporaciones cole-
giales en funcion de los diferentes elementos que sustentan la
estructura adoptaday.

Ejercicio irregular

Las infracciones profesionales y el ejercicio irregular de las
mismas han de concebirse en el seno de la profesion en virtud
de su autorregulacion, si bien pueden ser ttil unas pautas gene-
rales recogidas en la ley que amparen la legalidad del desarro-
1lo normativo colegial.

El intrusismo profesional es uno de los casos mas significativos
del ejercicio irregular de una profesion, tanto el ejercicio sin
titulacion requerida que es un delito previsto y penado en el
Cddigo Penal, como también lo es el ejercicio de un titulado
sin estar colegiado cuando asi sea requerido por las normas, lo
cual carece en estos momentos de resortes coercitivos suficien-
tes para su efectividad.

Imparcialidad del 6rgano sancionador

Se plantea que el drgano sancionador ha de estar configurado
de forma que no participen de él cargos de los 6rganos de go-
bierno de la corporacion.

A ello se afiade el recurrente planteamiento de la composi-
cion del 6rgano sancionador, de forma que esté participado de
agentes externos que enriquezcan la perspectiva con la que se
ejerza la funcion sancionadora.

El régimen sancionador de los colegios profesionales tiene
margenes de interpretacion y admite visiones externas a la
profesion de agentes relacionados. Ello ademas da un nivel
mayor de transparencia, credibilidad y confianza al desempe-
o de la potestad disciplinaria de las corporaciones colegiales.
Un recurso corporativo ante los 6rganos superiores generales
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de la organizacion colegial es un elemento que suma a esta
funcion, especialidad y ambito general de competencias, lo
que es mas ventajoso que si el ambito territorial agota la via
administrativa de las Corporaciones colegiales territoriales.
Para cierto tipo de asuntos y sanciones de una cierta relevan-
cia, es mas que aconsejable, el recurso corporativo ante los
organos colegiales superiores generales para la unificacion de
resoluciones

Incompatibilidades

También se recoge y se estima que puede resultar beneficioso
para la institucion colegial un régimen de incompatibilidades
que impida participar simultaneamente en intereses de diversa
indole e incluso en colision. Ello abonara la independencia de
los cargos colegiales electos y de la transparencia y confianza
de estas instituciones.

No obstante, su desarrollo concreto ha de estar en las faculta-
des de autogobierno de los colegios profesionales y sus Conse-
jos generales y superiores, pues la casuistica puede varia nota-
blemente las reglas de aplicacion.

Régimen econémico

Las cuotas colegiales y los demas asuntos econdémicos son
transparentes en muchos casos, siendo una linea de actuacion
asumida y plasmada por las Corporaciones colegiales en sus
memorias publicadas en abierto, lo cual viene a ser una aplica-
cion de lo dispuesto en la Ley Omnibus.

Autorregulacion

En relacion con lo que se desprende del powerpoint difundido,
la tutela de la Administracion respecto a las potestades publi-
cas de los colegios profesionales y sus Consejos no debe mer-
mar su posicion y capacidad de autorregulacion.

Excedencia forzosa y servicios especiales

«Tanto en el orden laboral como en el funcionarial ha de pre-
verse la concesion de excedencia forzosa a laborales y servi-
cios especiales a los funcionarios que accedan a cargos electos
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por periodo determinado en las corporaciones colegiales, 1o
que ya esta aceptado en via jurisdiccional a los primeros», con-
firma Unién Profesional.

Ademas, en cuanto al ambito funcionarial, la Ley de Altos Car-
gos no recoge la figura del cargo electo de juntas de gobierno
de corporaciones colegiales, y en su aplicacion no se considera
estos cargos a tal fin, por lo que se plantea una reforma puntual
de dicha norma, de manera que se cubra esta necesidad cada
vez mas patente por la evolucion, dedicacion y complejidad de
la gestion politica de las corporaciones colegiales.

Voto Ponderado

Esta regulacion ha de estar en sede colegial estatutaria, de for-
ma que el principio democratico previsto en la Constitucion
Espaiiola sea una realidad, y aunque la ley diese unas pautas o
principios generales, su aplicacion concreta ha de corresponder
a las Corporaciones colegiales en ejercicio de sus facultades de
autorregulacion.

Ninguna férmula concreta puede abarcar las diferentes formas
de Gobierno de estas Corporaciones, ya que intervienen diver-

Consideraciones generales

Interlocucion del Gobierno con Union Profesional

La prevista Ley de Servicios Profesionales podria contener una
prevision de interlocucion y asi se ha planteado al Gobierno por
UP con la peticion de adoptar un modelo similar a los existentes
en Francia y Alemania, consistente en un sistema institucionali-
zado para el tratamiento de cuestiones comunes de las profesio-
nes o sectores profesionales.

Consejos y Colegios Profesionales

También se plantea desde el sector colegial dar una redaccion
mas completa al articulo 9 de la Ley de colegios profesionales y
asi explicitar en mayor medida las competencias de los Consejos
Generales y Superiores, tanto en materia de acuerdos, como de su
cumplimiento y recursos corporativos.

Se trata de mejorar la gobernanza de las organizaciones colegia-
les de estructura multiple, asi como la de los colegios tinicos o de
ambito estatal, incorporando en la ley, resortes que permitan una
mayor claridad y cohesion, haciendo posible la toma de acuerdos,
concretando areas de competencia.

En cuanto a los recursos corporativos, una vez que estos queden
agotados en sede autonomica, y conscientes de las carencias de
este sistema, es recomendable la incorporacion, al menos en de-
terminadas materias, el recurso a la organizacion colegial estatal,
antes de pasar a abrir la via jurisdiccional. De esta manera, se re-
duce la judicializacion de la vida colegial, por lo que supone para
algunos colegios profesionales, muy especialmente en estos mo-
mentos debido a la introduccion reciente de las tasas judiciales,
lo que podra limitar notablemente el acceso a la via jurisdiccional
por parte de colegios, clientes, pacientes, usuarios o ciudadanos.

Peritos judiciales
Si se parte de que perito judicial es una actividad profesional que
conlleva un acto profesional especifico de la profesion para el

sos factores. Ciertos asuntos deberan, quizas, ser decididos con
voto igual de los decanos de los Colegios territoriales, otros en
una cierta proporcion y algunos cabria hacerlo en otra u otras
formulas o escalas.

Pero ello dependera de la propia idiosincrasia de los Colegios,
no pudiéndose afirmar que una féormula general impuesta por
la ley sea mas democratica como ordena la Carta Magna. Por
tanto, la ley podra sugerir o plantear formulas o acotar de for-
ma muy amplia la aplicacion del principio, pero no imponer
férmulas o parametros concretos.

Transparencia

La futura Ley de Transparencia recoge a los colegios profesio-
nales entre las entidades que estaran sujetos a esta norma. Las
cuotas colegiales y los demas asuntos econémicos son transpa-
rentes en la mayoria de los casos, siendo una linea de actuacion
asumida y plasmada por las corporaciones colegiales en sus
memorias, publicadas en abierto, lo cual viene a ser una aplica-
cion que se lleva a cabo incluso con anterioridad a la redaccion
de este texto legislativo.

cual se esta capacitado y que va destinado a establecer un criterio
técnico, cientifico o de otra area del conocimiento, se esta bajo el
modelo de ejercicio profesional.

Si a pesar de ello, la colegiacion es voluntaria, como se recoge en
el documento del MEC, se plantea, bien que se dé de alta en listas
de peritos del colegio correspondiente o en otras listas ajenas al
colegio que resulten disponibles.

Pero si para este ejercicio profesional existe un colegio y lleva
listas de peritos, deben ser éstas preferentes aunque la colegiacion
sea voluntaria, y se plantea si un no colegiado puede estar en la
lista de peritos que mantenga ese colegio. Téngase en cuenta que
que se establece en la vigente Ley de Enjuiciamiento Civil,en el
articulo 341, la competencia de los Colegios Profesionales para
la elaboracion de las listas, y que figuran en primer lugar dentro
del orden de prelacion frente a otras instituciones, sélo en caso
de que no existan los respectivos colegios profesionales. Exis-
ten tres Sentencias del Tribunal Supremo a favor de los Colegios
Profesionales en el sentido de que el Alto Tribunal falla a favor
de la preeminencia en primer lugar de las listas de los colegios
profesionales cuando existan frente a posibles Asociaciones de
profesionales. Esto es, en realidad es aplicar por parte de la ju-
risprudencia el articulo 341 tal y como viene en la Ley de Enjui-
ciamiento Civil (STS 3 marzo 2010, 27 de mayo de 2011 y 21
septiembre 2011).

La solucion que se ha apuntado es que tenga que estar en esa lista
de peritos aunque no esté colegiado, no en otra lista ajena al co-
legio, lo que supone que no tendra sujecion a normas colegiales.

La formacion continua y aplicacion de codigos deontoldgicos
por parte de los Colegios Profesionales a los profesionales, cons-
tituyen una garantia de los profesionales que los integran, si la
colegiacion no es obligatoria no podrian aplicarse estas normas
deontologicas, cada vez de mayor importancia, en beneficio de
los usuarios y consumidores.

Profesionesm 9
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Especial Liberalizacion de los servicios profesionales

Beneficios econdmicos

El documento extraoficial del Ministerio de Economia y Competitividad
recoge que la propuesta tendra beneficios econdmicos positivos a largo
plazo.

Plantea que por el lado de la demanda, en cuanto a consumo e inversion
se verian impulsados por la mejor competencia y reduccion de precios.
Por el lado de la oferta, por la liberalizacion fomentaria el empleo y me-
joraria la productividad.

La ganancia en términos de PIB potencial o a largo plazo podria carac-
terizarse en un 0,1% por cada 1% de contraccion de los margenes de los
servicios profesionales.

Mayor movilidad geografica de profesionales espafioles en la UE.
Menor recurso a los tribunales en la defensa de reservas de actividad.
Desde el sector colegial se pone en cuestion esta conclusion, ya que al es-
tar contemplados principalmente mercados de calidad, el comportamien-
to de la oferta y demanda no responde igual que en otros mercados, siendo
los primeros mas inelasticos.

Por otro lado, la ganancia en términos de PIB potencial de 0,1% por cada
bajada del 1% de margen en los servicios profesionales, no encuentra su
logica en términos de renta disponible, ya que si una parte de ésta no se
destina al pago de servicios profesionales, la eleccion del consumidor sera
destinar esa diferencia sobrante a la adquisicion de otros servicios o pro-
ductos, lo cual sélo en caso de que ello suponga una mayor creacion de
valor y riqueza, supondria el incremento del PIB apuntado, ya que si no,
nos encontramos en un nuevo trasvase de asignacion de recursos que el
consumidor podria realizar. Ademas, segun el informe de Actividades del
Sector Servicios (IASS) publicado por el INE el pasado 14 de febrero, el
subsector de servicios profesionales ya esta llevando a cabo un intenso

Conclusion

Los elementos descritos, si bien de forma sucinta, llevan a la
consideracion de que una estructura de regulacién que ob-
tenga el equilibrio entre todas las variables concurrentes es la
unica formula de obtener los fines complejos de calidad de los
servicios, confianza de los mercados, movilidad y a la postre,
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ajuste via precios y empleo. El volumen de actividad ha caidoun 13,2%y
el empleo un 2,7% entre diciembre de 2011 y diciembre de 2012.

Sin embargo, es precisamente la calidad de los servicios profesionales, la
confianza, los que pueden generar valor afiadido y en este caso, si que
habria un impacto complejo cuya resultante en términos reales seria un
incremento del PIB, pero si la estructura de la regulacion de servicios
hace que estos mercados de calidad se degraden, el valor afiadido decre-
cerd y con ello la resultante en términos del PIB.

Este razonamiento esta en consonancia con el Estudio Econdmico reali-
zado por UP: “Impacto de la regulacion de los Colegios Profesionales en
la Economia Nacional”.

También se hace referencia al aseguramiento y a la necesidad de estudiar
formulas méas avanzadas de seguro de Responsabilidad Civil (RC) que
pueda prestarse a través de Corporaciones colegiales bajo los principios
de universalidad, solidaridad y economia de escala, teniendo en cuenta la
libertad del colegiado para no incluirse en la poliza colegial segiin plantea
la Comision Nacional de la Competencia (CNC).

La movilidad geografica se favorece con estructuras regulatorias que
acrediten capacitacion y un cierto control de los comportamientos me-
diante referencias deontologicas. Entrar sin limitacion alguna en el sub-
sector sensible de los servicios profesionales que contemplamos mediante
meros controles ex post afecta negativamente a los espacios de confianza
y con ello a la contratacion en la Unién Europea. La acreditacion del De-
sarrollo Profesional estructurado a través de las corporaciones colegiales
estatales se esta demostrando que es el mejor sistema para el fomento y
viabilidad de la movilidad, al establecerse un mercado competitivo basa-
do en la referencia y confianza.

economia sostenible. Ya que si se liberaliza en exceso introdu-
ciendo elementos que distorsionan el subsector de los servicios
profesionales de calidad en materias sensibles, que se diferen-
cia de otros servicios profesionales, estamos introduciendo
inestabilidad.

Directiva 2005/36/CE de reconocimiento de
cualificaciones profesionales:

«Profesion reguladay, la actividad o conjunto de actividades profe-
sionales cuyo acceso, ejercicio o una de las modalidades de ejercicio
estan subordinados de manera directa o indirecta, en virtud de dis-
posiciones legales, reglamentarias o administrativas, a la posesion
de determinadas cualificaciones profesionales; en particular, se con-
siderara modalidad de ejercicio el empleo de un titulo profesional
limitado por disposiciones legales, reglamentarias o administrativas
a quien posea una determinada cualificacion profesional. Cuando

la primera frase de la presente definicion no sea de aplicacion, las
profesiones a que se hace referencia en el apartado 2 quedaran equi-
paradas a una profesion regulada;

Ley Paraguas:

«Profesion reguladax: la actividad o conjunto de actividades profe-
sionales, cuyo acceso, ejercicio o una de las modalidades de ejerci-
cio estén subordinados de manera directa o indirecta, en virtud de
disposiciones legales o reglamentarias, a la posesion de determina-
das cualificaciones profesionales.

- No discriminacion.

- Proporcionalidad.
- No sustitucion.

Test de proporcionalidad que puede justificar una medida calificada de restrictiva de la competencia.

- Necesidad / principio de causalidad como relacion directa entre la medida (colegiacion) y el objetivo que se pretende (control).

El «servicio» es la aportacion de los profesionales a la sociedad. Ello supone el impacto social en todos los 6rdenes de
las profesiones y de sus consejos y colegios profesionales.
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El Consejo de Licenciados en Educacion Fisica y el Colegio de Agentes
de la Propiedad Industrial, nuevos miembros de Unién Profesional

El 8 de febrero, Union Profesional (UP) celebré en
Madrid la Asamblea General Ordinaria a la que fueron
convocados los presidentes de los 33 Consejos Gene-
rales y Superiores y Colegios Profesionales de ambito
nacional que componen esta organizacion. Dos nuevas
incorporaciones han sido aprobadas por la Asamblea,
por unanimidad: el Consejo de Colegios de Licencia-
dos en Educacion Fisica y Ciencias de la Actividad Fi-
sica y del Deporte y el Colegio Profesional de Agentes
de la Propiedad Industrial.

Ademas de la aprobacion de cuentas y presupuesto, en
dicho encuentro, el presidente de UP, Carlos Carnicer,
ha informado a la Asamblea sobre la actuacion de la
asociacion en materias de especial interés como es el
caso de la Ley de Servicios Profesionales, de cuyo
contenido todavia no se tiene conocimiento oficial, si
bien si diversos elementos e informaciones de algunas
lineas de reforma dentro de los objetivos de liberaliza-

cion que se promueven desde el Ministerio de Econo-
mia y Competitividad.

Una vez mas se puso de manifiesto la determinacion
de las corporaciones colegiales reunidas en Union Pro-
fesional en la defensa de un modelo de colegio profe-
sional que incorpore necesariamente a todos los profe-
sionales cuyo ejercicio afecte a la salud y seguridad de
los ciudadanos en cualquiera de sus manifestaciones.
Se hizo especial hincapié¢ en la sentencia dictada el 17
de enero por el Tribunal Constitucional que anula la
excepcion de colegiacion de empleados publicos que
dispuso la ley de acompanamiento a los presupuestos
de 2001 de la Junta de Andalucia. Esta sentencia ha
determinado que la colegiacion como requisito para
ejercer una profesiéon no es competencia de las Co-
munidades Auténomas y que la ordenacion y control
deontoldgico del ejercicio profesional esta atribuida,
por el legislador, a los colegios profesionales.

Los colegios profesionales, en la Ley de Unidad de Mercado

El Consejo de Ministros, a propuesta de los Minis-
terios de Economia y Competitividad y Hacienda y Ad-
ministraciones Publicas, dio luz verde el 25 de enero al
Anteproyecto de Ley de Garantia de la Unidad de Mer-
cado, dirigido a asegurar la libre circulacion de bienes y
servicios por todo el territorio nacional.

En una primera valoracion, se observa que esta ley no
afecta a la regulacion de los colegios profesionales sino a
la aplicacion de la misma.

Ademas, se trata de una ley que ya estaba superada por
la regulacion de los colegios profesionales en cuanto a la
«colegiacion Ginica» que ya esta prevista en el Real Decre-
to Ley, de 1996 y en la Ley de 1997 que reformé el articulo
3 de la Ley de Colegios Profesionales; asi como en la Ley
Omnibus, aprobada en 2009.

Por otro lado, la Ley de Unidad de Mercado incorpora el
mismo concepto de colegio profesional como «autoridad
competente» que recogiera en su dia la Directiva de Servi-
cios y la Ley Paraguas (a través de la que se transpuso esta
Directiva a nuestro ordenamiento juridico).
Concretamente, viene asi recogido en el Anteproyecto
aprobado:

Articulo 25. Intercambio de informacion en interés de la
salud o la seguridad.

1. A efectos de evitar perjuicios graves para la salud o se-
guridad de las personas o para el medioambiente, en
su territorio o en el de otras autoridades competentes, las
autoridades competentes cooperaran entre si mediante el
intercambio de informacion en los plazos mas breves posi-
bles.

2. Las autoridades competentes, incluyendo a los colegios
profesionales, a solicitud motivada de otra autoridad com-
petente, comunicaran, en el marco de la legislacion vigen-
te, las medidas disciplinarias y sanciones administrativas

firmes que hayan adoptado respecto a los operadores eco-
némicos y que guarden relacion con los bienes producidos
o su actividad comercial o profesional. La autoridad com-
petente comunicarad al operador econémico que tal infor-
macion ha sido suministrada a otra autoridad competente.
Dentro de las definiciones que vienen en el Anexo también
nombran a los colegios profesionales y a los consejos ge-
nerales y autondmicos de colegios profesionales:

¢) Autoridad competente: cualquier organismo o entidad
que lleve a cabo la regulacion, ordenacion o control de
las actividades economicas, o cuya actuacion afecte al ac-
ceso a una actividad de economica o a su ejercicio y, en
particular, las autoridades administrativas estatales, au-
tonomicas o locales y los colegios profesionales y, en su
caso, consejos generales y autonomicos de colegios pro-
fesionales.

Al tratarse de una ley de aplicacion general, los colegios
profesionales se podran beneficiar, como el resto de agen-
tes, de un mayor marco de unidad de mercado, tal y como
estipula la ley.

Soraya Saenz de S o
vicepresidenta de mz{‘ -
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El Consejo de Administradores de Fincas denuncia el
aumento de la morosidad de las entidades financieras
sobre las viviendas desahuciadas

El Consejo General de Colegios de Administradores de Fin-
cas ha comunicado su preocupacion por la creciente morosidad
que las entidades financieras espafiolas estan adquiriendo con las
comunidades de propietarios. Como consecuencia de la crisis fi-
nanciera y del sector inmobiliario, un elevado ntimero de promo-
toras, constructoras y, en menor medida, familias, no han podido
hacer frente al pago de su deuda hipotecaria, razon por la que las
entidades financieras, tras los desahucios ejecutados, han pasado a
ser propietarios de un notable nimero de inmuebles, en especial,
viviendas y locales. La situacion critica de algunas de estas entida-
des, junto con las enormes dificultades que tienen para hacer frente
a la gestion de estos activos, provocan que no estén cumpliendo,
puntualmente, con sus obligaciones econémicas con la comunidad
de propietarios.

El Consejo General de Colegios de Administradores de Fincas es-
tima que el importe global del presupuesto que los administradores
de fincas gestionan asciende a unos 35.000 millones de euros en
el conjunto del pais (en torno a un 3,5 % del PIB). Hasta la fecha,
los administradores de fincas colegiados han conseguido mantener
casi en su totalidad la actividad en este sector. Esta nueva situa-
cion, en la que se estd acumulando la deuda de los bancos hacia las
comunidades, puede poner en peligro ese inestable equilibrio que
los administradores de fincas colegiados han conseguido mantener,
tanto por los aspectos econdémicos como por los problemas de con-
vivencia que se estan produciendo, y que en la practica complican,
notablemente, lograr la necesaria renovacion de los presupuestos,
los acuerdos para realizacion de las obras y, en definitiva, el desa-
rrollo normal de la actividad de las comunidades de propietarios.

El Consejo General de la Psicologia convoca una edicion

extraordinaria del FOCAD

El Consejo General de la Psicologia, ante la demanda de
numerosos colegiados que no pudieron realizar las ediciones co-
rrespondientes al afio 2012, ha puesto en marcha una edicién
extraordinaria del Programa de Formacion Continuada a Dis-
tancia en Psicologia (FOCAD), con la finalidad de promover la
actualizacion cientifico-profesional de los psicélogos colegiados
en diferentes campos de la intervencion psicologica (Psicologia
Clinica y de la Salud, Psicologia Educativa, Psicologia del Tra-
bajo, las Organizaciones y los Recursos Humanos, Psicologia de
la Intervencion Social, entre otros). Dicho programa consiste en
el estudio y evaluacion de los conocimientos y de los diversos
materiales educativos elaborados por prestigiosos profesionales
y académicos de la psicologia. Las personas que superen dicha

evaluacion obtendran el correspondiente certificado. Cada curso
tiene una certificacion de 20 horas (2 créditos). La edicion ex-
traordinaria 2013 contiene los doce cursos de las cuatro edicio-
nes del FOCAD correspondientes al afio 2012.

FOCiD S

Formacién Continuada a Distancia

Conzejo Generel de le Pricologic de Eapafia

Médicos, odontélogos y podo-
logos presentan la nueva receta
médica privada

Los Consejos de médicos, dentistas y poddlogos
presentaban en el mes de diciembre las nuevas recetas
médicas privadas, tanto en soporte papel como electro-
nico, que entraron en vigor el pasado 21 de enero.
Con el fin de evitar falsificaciones, estas instituciones
han incorporado un cédigo de verificacion electronica
—CVE— que permitird comprobar a qué profesional
en concreto ha sido asignado un determinado talonario,
a qué colegio pertenece el facultativo prescriptor, cual
es su especialidad, qué medicamento y en qué farmacia
se ha dispensado. Dicha informacion sera archivada en
algo parecido a una central de datos, donde podra con-
sultarse el estado de la receta facilmente.
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El Consejo General de Enfermeria
alerta sobre la situacion critica
que vive esta profesion

La Organizacion Colegial de Enfermeria ha alertado
en una nota de prensa sobre la situacion critica que esta
viviendo en la actualidad la profesion enfermera. Ademas,
esta institucion anuncia una estrategia inminente.

Para ello se acordoé la celebracion, a finales de enero, de una
convencion nacional de tres dias de trabajo donde los presi-
dentes de la enfermeria de Espafia decidieron las resolucio-
nes, estrategias y acciones a llevar a cabo ante «la situacion
insostenible que vive esta profesiony.

Entre los temas que se trataron se encuentran: los despidos
de enfermeras, la falta de desarrollo efectivo de las espe-
cialidades y el retraso injustificado de la regulacion de la
prescripcion enfermera.
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El Tribunal Constitucional avala la atenciéon sanitaria

universal

Segun un auto del Tribunal Constitucional —TC—, li-
mitar el acceso a la sanidad en determinados colectivos afecta
a toda la sociedad. Esta institucion considera que el derecho a
la salud, protegido por la Constitucion, debe prevalecer sobre el
beneficio econdmico, en este caso, en términos de ahorro.

El TC se pronunciaba de esta manera al suspender el decreto del
Gobierno vasco que se rebelaba contra los recortes establecidos
por el Gobierno central aprobados en abril y que excluia a los sin
papeles de la asistencia normalizada.

El propio auto indica que todos los poderes publicos deben «ga-
rantizar a todos los ciudadanos el derecho a la proteccion de la

salud», de manera que el argumento del ahorro no puede preva-
lecer sobre el interés general de preservar la salud.

En este mismo sentido se pronuncié también la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas, aprobando una resolucion en la que
insta a los paises a avanzar hacia una cobertura sanitaria univer-
sal, en linea con lo establecido en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

La opinion del Ministerio de Sanidad a este respecto es diferen-
te; aunque respeta y acata la resolucion del TC, matiza que «en
ningln caso el ministerio ha querido que se deje de dar asistencia
sanitaria a nadie. Solo ha regulado la condicion de aseguradoy.

Celebrado el XXXII Congreso Nacional y XllI Internacional de

Odontologia y Estomatologia

El Consejo General de Colegios de Odontologos y Esto-
matologos de Espafia organizd, del 15 al 17 de diciembre en
Madrid, el xxx11 Congreso Nacional y XII Internacional de
Odontologia y Estomatologia. Esta edicion aglutiné a una am-
plia representacion de los principales dirigentes de las institu-
ciones que componen la Organizacion Colegial de Dentistas.
Asimismo, un gran nimero de profesionales dentistas y estu-
diantes de toda Espaiia asistieron a la que es la cita de referen-
cia de la odontologia. En ¢l se congregaron destacados expertos
que, a lo largo del Aula Clinica, conferencias, mesas redondas
y talleres, abordaron algunas de las materias que mas interesan
actualmente al sector, tales como la gestion de clinicas den-
tales en tiempos de crisis, la implantoprotesis, la estética, la
regeneracion 6sea, la inmunodeficiencia, los bisfosfonatos, las
especialidades en odontologia, el manejo de las coagulopatias,
la importancia de la responsabilidad civil, el asociacionismo, o
el papel de las ONG en la odontologia.

A su vez, el congreso acogio6 por primera vez la Asamblea Ge-
neral del Consejo General, la cena de gala anual de la odonto-

logia, la entrega de premios, condecoraciones y ayudas a las
ONG de la organizacion colegial y la Fiesta Joven de la Odon-
tologia. Con el fin de incentivar las innovaciones tecnologicas
que contribuyen a mejorar la seguridad, calidad y la eficiencia
profesional, se ha creado el Primer Premio a la Innovacion Tec-

nologica en Odontologia
de la Organizacion Cole-
gial. Por otro lado, se ha-
bilité un espacio destacado
de exposicion comercial
donde se presentaron las
novedades del sector. Tam-
bién hubo una exposicion
de posteres con novedades
clinicas odontolégicas en
la que participaron dentis-
tas y estudiantes de 3.°, 4.°
y 5.° de Odontologia ins-
critos en el congreso.

Los colegios de arquitectos técnicos crean una plataforma

formativa intercolegial

Bajo el nombre de Campus Area BS y en la direccién
de web www.areabs.com, los arquitectos técnicos podran
optar a cursos formativos online disenados especificamen-
te para su sector profesional. El Consejo General de la Ar-
quitectura Técnica —CGATE— ha avalado este proyecto
materializado en una plataforma formativa para profesio-
nales del sector de la edificacion que nace como resulta-
do de una cooperacion intercolegial y que esta abierta a
la participacion de todos los colegios de aparejadores de
nuestro pais, quienes podran proponer ofertas formativas y
opinar sobre las ya publicadas.
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Red Intercolegial

Unioén Profesional se reine en Madrid con las organizaciones
intercolegiales para coordinarse de cara a la Ley de Servicios

Profesionales

Este pasado 31 de enero se celebr6 en Madrid una
nueva reunion técnica entre organizaciones interpro-
fesionales y Union Profesional. El1 motivo de este en-
cuentro fue compartir informacioén y consideraciones
en relacion a la propuesta extraoficial del anteproyecto
de Ley de Servicios Profesiones (LSP) del Ministerio
de Economia y debatir, ademés, algunos puntos pro-
puestos por Uniéon Profesional, como la importancia
del Desarrollo Profesional Continuo o la necesidad de
una interlocuciéon con el Gobierno «mediante un siste-
ma institucionalizado» para el tratamiento de cuestio-
nes comunes a las profesiones. Unidon Profesional ha
descrito la posibilidad de una «regulacion equilibraday,
recogida en el Estudio Econémico de UP, a la vez que
ve conveniente abrir el debate sobre el aseguramien-
to enfocando en la necesidad de estudiar férmulas mas
avanzadas de seguro de RC, que pueda prestarse a tra-
vés de corporaciones colegiales bajo los principios de
universalidad, solidaridad y economia de escala.

Unioén Profesional y las organizaciones intercolegiales

reunidas expresaron su acuerdo en lo que a favor de
la colegiacién obligatoria. Se habl6 en la reunién de
la sentencia del Tribunal Constitucional en relacion a
la colegiacion obligatoria y se hizo especial hincapié
en la Ley de Unidad de Mercado, de la que todavia
se estan analizando las implicaciones en relacion a
los colegios profesionales. Respecto a la coordinacion
de alegaciones en el tramite de audiencia publica del
anteproyecto de LSP, en esta reunion se ha acordado
que Unidon Profesional coordine y sistematice con las
organizaciones intercolegiales una propuesta de lineas
bésicas para las alegaciones una vez conocido el an-
teproyecto de Ley de Servicios Profesionales. Ademas
de esta coordinacién con las organizaciones intercole-
giales que asi lo soliciten, Unidén Profesional hard unas
alegaciones comunes para elevar un documento com-
pacto con el fin de evitar la dispersion. Se incentivara,
a su vez, el intercambio de informacion a través de las
redes ya establecidas, y las que puedan darse a raiz de
ésta y otras actuaciones.

La Union Interprofesional de Madrid analiza el Plan de
Sostenibilidad del Sistema Sanitario de la Comunidad

para 2013

Fruto de la via de dialogo y colaboracion estable-
cida entre la Consejeria de Sanidad y la Unidén In-
terprofesional de Madrid, los colegios profesionales
de la Comision de Sanidad de esta organizacion han
sido invitados a analizar en profundidad el Plan de
Sostenibilidad del Sistema Sanitario de la Comuni-
dad de Madrid para 2013, redactando un documento
de consideraciones al mismo que fue presentado en
una reunién mantenida en la Consejeria de Sanidad
el pasado 22 de enero, en el que se han plasmado los
aspectos del Plan que consideran positivos, asi como
aquellos con los que estan en desacuerdo. En este
documento, la Comision propone la creacion de me-
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sas técnicas multidisciplinares, compuestas por los
profesionales de la sanidad publica madrilefia, para
analizar los planes estratégicos de cada especialidad
desarrollados por la propia Administracion y los pro-
fesionales sanitarios. El objetivo es concretar un plan
urgente para aminorar el gasto sanitario manteniendo
los estandares habituales de calidad de la sanidad ma-
drilefia; a fin de conseguir salvaguardar los principios
sobre los que se asienta el sistema sanitario publico
madrilefio (universalidad, gratuidad, equidad, calidad
y respeto hacia el trabajo de los profesionales sanita-
rios) y facilitar la obtencion de soluciones que logren
desbloquear la situacion de conflicto actual.

W,

W,

.
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Red Intercolegial
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La Union Profesional de “Canarias” renueva fuerzas

Tras una reunion motivada por el Colegio de Ingenie-
ros de Caminos, los decanos de los 17 colegios profe-
sionales se han dado cita para reanudar la actividad de
la Union Profesional de Cantabria, con el objetivo de
«unificar la voz de los profesionales frente a la Adminis-

tracién» en cuestiones relevantes, como la Ley de Servi-
cios Profesionales. «Puente de didlogo entre la Adminis-
tracion y la sociedad», buscard «retomar la defensa del
interés general como via para mejorar la obtencidén de
empleo y ayudar asi a equilibrar la economia cantabray.

Los colegios sanitarios cantabros ponen en marcha el
Foro Sanitario Profesional de Cantabria

El Colegio Oficial de Farmacéuticos, el Colegio Oficial
de Médicos, el Colegio Oficial de Odontdlogos y el Colegio
Oficial de Veterinarios han constituido recientemente el Foro
Sanitario Profesional de Cantabria. El principal objetivo es ve-
lar por la satisfaccion de los intereses generales relacionados
con el gjercicio de la profesion sanitaria, asi como la defensa
de los derechos ¢ intereses profesionales de los colegiados. Se
crea asi un espacio de opinion que permitird abordar temas y
problematicas comunes de toda indole, esencialmente sanita-

ria, pero también profesional, provincial y autonémica. Tam-
bién posibilitara potenciar la realizacion de proyectos comu-
nes orientados a obtener una mejora en la calidad asistencial
a los pacientes, que contribuya a mejorar su calidad de vida.
Sin olvidar que sera un Foro de cooperacion con los poderes
publicos en la defensa y promocion de la salud. Proximamente
se uniran a este Foro el resto de los profesionales sanitarios de
Cantabria —enfermeros, psicologos, podologos, fisioterapeu-
tas y Opticos-optometristas—.

La Intercolegial catalana destaca el papel de los colegios
profesionales como garantes de la calidad y las buenas

practicas profesionales

La Asociacion Intercolegial de Colegios Profesio-
nales de Catalufia ha destacado, a raiz del texto sobre
el que varios medios de comunicacién se han hecho
eco y que supuestamente hace referencia a un borra-
dor del Anteproyecto de Ley de Servicios Profesiona-
les, el papel primordial que desempeiian los colegios
profesionales y en especial la funcidon de supervision
de la calidad y las buenas practicas profesionales. El

presidente de la Intercolegial, Pedro L. Yufera, ha
declarado al respecto: «La desregulacion afectaria
gravemente a la formacion de los profesionales y a
la garantia del servicio, facilitando al mismo tiempo
el intrusismoy». Y recuerda que «las experiencias de
desregulacion tanto de productos como de servicios
en el pasado han sido negativas, especialmente para
los sectores mas desfavorecidos».

La Union Profesional de Canarias en Twitter

Las redes sociales son siempre un reto y la Unidn Profesional de Canarias (UPCAN) ha decidido estar en la
Red con todas las consecuencias, para lo que viene bien armada, tanto con blog como con cuenta en la red de
microblogging Twitter. Animamos a todas las organizaciones intercolegiales a que barajen la posibilidad de

aventurarse a estar en Internet.
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El Tribunal Constitucional confirma competencias
estatales y justifica la colegiaciéon

Gonzalo Muzquiz
Secretario Técnico UP

Antecedentes

En 2001 la Junta de Andalucia introdujo un articulo en la
Ley de Acompanamiento a los presupuestos de 2002, por
el que los empleados publicos resultaban dispensados del
requisito de incorporarse al colegio profesional.

Esta medida llam6 profundamente la atencion del sector
colegial que promovid, con Union Profesional al frente, la
interposicion por el Gobierno, en el 2002, del recurso de
inconstitucionalidad contra dicha medida por invadir com-
petencias del Estado a la luz del art. 149.1.18 de la C.E.
La Sentencia del Tribunal Constitucional (STC) 3/2013,
de 17 de enero, ha estimado este recurso declarando in-
constitucional el inciso: «o para la realizacion de activi-
dades propias de su profesion por cuenta de aquéllas (las
administraciones publicas; autonomicas de Andalucia)».
La STC estudia la competencia del Estado, y apunta que la
Ley de colegios profesionales (LCP) de 1974, modificada
en varias ocasiones, y més recientemente por la Ley Om-
nibus 25/2009, de 22 de diciembre, dispone en su art. 3.2
que la colegiacion sera requisito cuando «asi lo establezca
una ley estatal».

Bloque de constitucionalidad

Dicha sentencia tiene un significado que trasciende el pro-
pio planteamiento de la controversia competencial entre
la Comunidad Autébnoma de Andalucia y el Estado, rea-
lizando un analisis del contenido de la materia sobre la
que determina la competencia estatal (art. 149.1.18° CE).
El parametro de control lo situa en el bloque de la cons-
titucionalidad vigente, para a partir de ahi examinar si ha
habido un exceso por parte de la norma impugnada.
Analiza el art. 1.3 de la LCP referido a los fines esenciales
de los colegios profesionales: ordenacion, representacion,
defensa de los intereses profesionales de los colegiados,
y proteccion de los consumidores y usuarios de los servi-
cios de sus colegiados (inciso este introducido por la Ley
Omnibus, 2009), todo ello sin perjuicio de la competencia
de la Administracion Publica, por razén de la relacion fun-
cionarial.

La cuestion es el alcance de este ultimo inciso del art. 1.3
LCP, pues si bien contiene una excepcion a la regla de
colegiacion obligatoria, ésta no ampara el ejercicio pro-
fesional de los funcionarios cuando sus destinatarios son
terceros usuarios de los servicios publicos, lo que sostiene
el Abogado del Estado en contraposicion a lo alegado por
la Junta de Andalucia que estima la exencidn en todo caso,
tanto si los destinatarios son terceros usuarios como si es
exclusivamente la propia Administracion Publica.
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Competencia estatal; limites

Es resefiable también que citando el art. 149.1.18° CE el
TC sefiala que la competencia estatal le permite fijar los
principios y reglas basicas y abunda, una vez mas, en que
el legislador, dentro de los limites constitucionales y na-
turaleza de los fines de los colegios profesionales, puede
optar por una configuracion u otra, pues el art. 36 CE no
predetermina la naturaleza juridica de estos

Reserva de Ley y peculiaridad

También reitera que la reserva de ley, y la referencia de
este precepto constitucional a las peculiaridades de los co-
legios, les distingue del resto de asociaciones y personas
juridicas de base asociativa que por sus fines y funciones
tienen, ademas de la dimension privada, una dimension
publica que les equipara a las Administraciones Publicas,
aunque a los solos aspectos organizativos y competencia-
les; lo que lleva a concluir que por ello corresponde al Es-
tado fijar las reglas basicas de los colegios profesionales.

Justificacién de la colegiacién

Una vez centrada asi la cuestion competencial y razonada la
referencia legislativa sobre la que el TC resolvera (LCP en
la redacciéon dada por Ley Omnibus), cabe considerar que
la sentencia refuerza la razén que asiste a la imposicion
del requisito de colegiacion para ejercer determinadas pro-
fesiones.

Por ello se refiere la STC a que la razon de atribuir a estas
entidades (colegios profesionales) y no a las Administra-
ciones las funciones publicas sobre la profesion, de las que
constituyen el principal exponente la deontologia y ética
profesional y con ello, el control de las desviaciones en la
practica profesional, «estriba en la pericia y experiencia
de las profesiones que constituyen su base corporativa.
Por ello, al citar el ultimo inciso del comentado art. 1.3
LCP, afirma el TC que no contiene una exclusion del régi-
men de colegiacion obligatoria de los funcionarios publi-
cos sino, al contrario, una cautela dirigida a garantizar
que el ejercicio de las competencias colegiales de ordena-
cion de la profesion que se atribuyen, en exclusiva, a los
Colegios Profesionales y, por tanto, a los propios profe-
sionales, no desplaza o impide el ejercicio de las compe-
tencia que, como empleadora, la Administracion ostenta
sin excepcion sobre todo su personal, con independencia
de que éste realice o no actividades propias de profesio-
nes colegiadas. Una cautela especialmente necesaria en
cuanto que la funcion de ordenacion del ejercicio de la
profesion que se atribuye a los Colegios Profesionales en



el articulo 1.3, no se limita el “ejercicio libre” de la profe-
sion, sino que se extiende “al ejercicio de la profesion” con
independencia de que se realice por cuenta propia o ajena,
lo que apoya en que la funcion de los Colegios Profesio-
nales era la ordenacion deontologica y la reglamentacion
general de cualesquiera formas de ejercicio profesional, es
decir, fuera en el ejercicio libre o en el prestado en régimen
de dependencia administrativa, institucional o laboral.
Afirma el TC, que la LCP no exime de colegiacion a los
empleados publicos, por lo que la exencion general reco-
gida en la ley andaluza vulnera la LCP que exige la co-
legiacion forzosa para el ejercicio de las profesiones que
determine una Ley del Estado.

Obligaciones de colegiacion

Recoge el TC que tras la reforma de la LCP por la Ley
Omnibus, el legislador estatal ha configurado dos tipos de
entidades corporativas, las voluntarias y las obligatorias,
limitandose estas ultimas a aquellos casos en que se afecta
de manera grave y directa, a materias de especial interés
publico como la proteccion a la salud y de la integridad
fisica o de la seguridad personal o juridica de las personas
fisicas (Disposicion Transitoria 4%), y precisa que en tanto
no se apruebe la Ley prevista, la colegiacion serd obligato-
ria en los colegios profesionales cuya ley de creacion asi lo
haya establecido.

También sefala que la determinacion del régimen de cole-
giacion tiene caracter basico, lo que concreta en: «/a deno-
minacion la ausencia de obligatoriedad en su adscripcion
y la existencia de un Consejo General...»

Igualdad

El TC ha sefialado que pueden ser condiciones basicas en
el ejercicio de un derecho constitucional, las facultades ele-
mentales y limites esenciales, y los criterios que guarden
una relacion necesaria e inmediata con aquéllas y ademas
deben ser imprescindibles o absolutamente necesarias para
asegurar la igualdad en el ejercicio del Derecho.

El interés general

Sefiala ademas el TC que la calificacion de una profesion
como colegiada requiere desde el punto de vista consti-
tucional la existencia de intereses generales que puedan
verse afectados, o dicho de otro modo, la necesaria con-
secucion de fines publicos constitucionalmente relevantes.
La legitimidad de esta decision dependera que el Colegio
desempeiie, efectivamente, funciones de tutela del interés
de quienes son destinatarios de los servicios prestados por
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los profesionales que lo integran, asi como de la relacion
que exista entre la concreta actividad profesional con de-
terminados derechos, valores y bienes constitucionalmen-
te garantizados: extremos que podran ser controlados por
este Tribunal (STC 89/1989, FJ 4).

Este juicio debe realizarse caso por caso para cada profe-
sion, ya que debe tener en cuenta los concretos intereses
generales que puedan verse afectados y la obligacion del
legislador de optar, entre las posibilidades que le permite el
art. 36 CE, por aquella que restringa en la menor medida,
tanto el derecho de asociacion, como el de libre eleccion
de profesion u oficio. La colegiacion obligatoria para el
ejercicio de determinadas profesiones (...) resulta impres-
cindible pues, no se garantizaria el ejercicio del derecho
del art. 35.1 CE en condiciones de igualdad, si el resultado
del juicio que necesariamente debe realizarse a la vista
de los concretos intereses publicos que concurren en cada
caso, en cada profesion, y la obligacion de elegir la alter-
nativa menos gravosa entre las permitidas en el art. 36 CE,
fuera distinta dependiendo del lugar de establecimiento o
de prestacion.

En conclusion, la STC comentada recoge aspectos compe-
tenciales y la justificacion o razones de la colegiacion, tan-
to para el ejercicio privado como para el ejercicio publico
«a la vista de los concretos intereses generales que puedan
verse afectados» 1

Fuente: Tribunal Constitucional
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Losada: «Las organizaciones colegiales deben ser
capaces de visualizar el impacto social de los servicios
profesionales prestados a la sociedad»

Con el fin de profundizar en la comunicacion estratégica de las organizaciones colegiales,
Unién Profesional celebraba el pasado 7 de febrero un nuevo seminario dedicado a
abordar las claves de la elaboracion y difusion de los mensajes institucionales. Angel
Losada, director de Comunicacién de la Universidad Pontificia de Salamanca, fue el en-
cargado de impartir este taller que resulté de gran interés para los participantes.

«Las organizaciones colegiales deben ser capaces de visuali-
zar el impacto social de los servicios profesionales prestados a la
sociedad». Esta es una de las principales conclusiones del semi-
nario de comunicacion ‘Elaboracion y difusion de mensajes ins-
titucionales con éxito’, organizado por Unién Profesional el 7 de
febrero con el animo de contribuir a la mejora de la comunicacion
de las organizaciones colegiales.

En el seminario, que fue introducido por la presidenta del Colegio
Oficial de Ingenieros Técnicos de Obras Publicas, Paloma Gaz-
quez (anfitriona del acto), se contd con la intervencion de Angel
Losada, director de Comunicacion y Relaciones Institucionales de
la Universidad Pontificia de Salamanca, quien comparti6 con los
representantes de los consejos y colegios profesionales presentes
las claves para conseguir elaborar y difundir con éxito los mensa-
jes institucionales.

Intencionalidad y gestion de alianzas

Angel Losada explico que, ante cambios regulatorios, resulta im-
prescindible establecer el objetivo que se pretende conseguir con
la comunicacion que, en el caso de las organizaciones profesiona-
les, podria consistir en visualizar el valor social de las profesiones
y Sus corporaciones y/o conseguir apoyo relevante.

En relacion con este altimo punto, el experto en Comunicacion
resalto la importancia de la gestion de alianzas con aquellas insti-
tuciones u organismos con los que se compartan inquietudes, por
ejemplo, con las universidades. Losada recomienda elaborar ma-
pas de publicos y clasificarlos segin la relacion que se desee man-
tener con ellos en funcion de la actualidad y los intereses: silencio
(ningun tipo de relacion); difusion (solo informacion); didlogo
(informacion y feedback); o integracion (relacion de socios). Se
ha de trabajar desde la anticipacion y la preparacion: «para que la
comunicacion sea efectiva, se debe disponer de todos los recursos
necesarios preparados para el momento en que se deba actuar».
Ello incluye, por ejemplo, la redaccion de argumentarios que sis-
tematizan toda la informacion relevante.

El seguimiento de los «temas candentes» (aquellos que afectan a
la misién de la organizacion) en relacion con los publicos identifi-
cados permite construir los mensajes de una manera mas idonea.
Los mensajes forman parte del ‘Plan de Comunicacion Estratégi-
ca’ que se deberia confeccionar teniendo en cuenta la situacion, los
objetivos y los publicos.

Alahora de elaborar los mensajes es esencial asimismo consultar
toda la informacion que exista, tanto interna como externa, sobre
un determinado tema, extrayendo aquellos conceptos que mejor
encajan con la realidad del momento, la agenda politica y el posi-
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cionamiento de la organizacion. Segun destaco Losada, «hay que
elegir un solo mensaje que, a su vez, puede derivar en varios sub-
mensajes». En las actuales circunstancias, solo a través de un men-
saje unico se conseguira crear un posicionamiento con respecto a
los ptiblicos intermedios que necesitamos para llegar a la sociedad.
Una vez definidos, se debe hacer una planificacion de mensajes y
un cronograma posterior, con presupuesto incluido, asi como tener
previstos mecanismos de evaluacion y actualizacion (en caso de
ser necesario).

«Comunicacién del servicio»

Segiin Angel Losada, lo que aportan los consejos y colegios profe-
sionales, y la propia Union Profesional, tiene que ver con valores
intangibles, lo que requiere de una comunicacion especial, sobre
todo, teniendo en cuenta la diversidad de colectivos y publicos
presentes en cada organizacion. En su opinion, el mensaje que vale
para todas las profesiones y para el futuro es el de «servicio», no
solo a los profesionales sino también a la sociedad. En este sentido,
hay que ser capaces de visualizar el impacto social de los profesio-
nales y de los servicios de valor que prestan los consejos y colegios
profesionales. Es lo que €l denomina «Comunicacion de servicio».
(Como se transmite ese mensaje de ‘servicio’? A través de pres-
criptores, la identidad visual corporativa, el personal de contacto y
la forma en que las personas remiten informacion y, por supuesto,
el propio portfolio de servicios. Cuando se trata de un valor in-
tangible hay que prestar atencion a todo aquello que esté trans-
mitiendo informacion sobre la organizacion. «El valor de servicio
es acumulativo y este valor es el de la relacion de personas con
personasy, dijo Losada.

Para concluir, el ponente recomendo a los asistentes seguir inno-
vando y buscando nuevas alternativas de ‘servicio’ y implementar
planes de gestion del conocimiento, poniendo a las personas como
referencia del proceso.




ECONOMIA

Economistas en el tiempo. Cuarenta anos

de Consejo General

Eugenio Sanchez Gallego
Economista

Recientemente podemos disfrutar del libro publi-
cado por el Consejo General de Economistas (CGE)
escrito por José Maria Casado Raigon. Economistas en
el tiempo. Cuarenta arnios de Consejo General, como
asi se llama la obra, se trata, ante todo, de un gran
homenaje a la profesion de economista y a la inmensa
labor de vertebracion y apoyo de esta por parte del
consejo desde su creacion el 28 de junio de 1971. La
importancia de la labor de los economistas en el entra-
mado profesional de un pais queddé reflejada, a modo
de ejemplo, en las palabras que J.M. Keynes pronun-
ci6 en su visita a Espafia en 1930: «Nada es mas im-
portante para el desarrollo de un pais que una buena
escuela de economia». Y, mas tarde, cuando afirmé
que «el economista debe ser matematico, historiador,
estadista y filésofo en algiin grado».

Evolucién de la profesiéon

El origen de la ciencia econdomica en Espaifia tal y
como describe el libro se encuentra en el siglo XVI
en la Universidad de Salamanca, concretamente, con
la conocida segunda escolastica y, posteriormente, ya
en el siglo XVIII y principios del XIX se expandio6 en
los circulos intelectuales con los mercantilistas e ilus-
trados. No obstante, la profesionalizacién de los eco-
nomistas se produjo de forma tardia en comparacion
con nuestros homologos europeos. En 1807, las pri-
meras ensefianzas de economia fueron incorporadas en
la Facultad de Leyes, pero solo eran consideradas una
formacidn secundaria para los juristas. No fue hasta el
afio 1943 cuando gracias, entre otros, al profesor Jo-
sé-Maria Zumalacarregui, la licenciatura de Economia
fue implantada en la Facultad de Ciencias Politicas y
Economicas en Madrid dando lugar en 1947 a la pri-
mera generacion de economistas. Precisamente, Casa-
do realiza una serie de entrevistas a personajes tan
ilustres, de esta generacion pionera y prolifica, como
José Luis Sampedro, el cual afirma: «nos encontramos
ante una multicrisis de naturaleza no solamente eco-
ndémica, sino de componentes morales, éticos e insti-
tucionales y debemos evolucionar hacia una economia

«Nos encontramos ante una multicrisis
de naturaleza no solamente econdémica,
sino de componentes morales, éticos e
institucionales y debemos evolucionar
hacia una economia mas sociolégica».

mas socioldgica». Por otro lado, Juan Velarde Fuertes,
destaca que Espafia adolece de falta de competitividad
exterior y deberia, ademas, ejercer un mayor control
sobre el gasto publico. Economistas de la talla de José
Barea Tejeiro, Fabian Estapé, Manuel Varela Parache
o0 Ramén Tamames Goémez, dibujan de forma amena la
silueta de los ultimos sesenta afios de acontecimientos
economicos en Espafia y coinciden, sobre todo, en el
avance que ha experimentado nuestra economia ahora
en grandes dificultades.

Mujeres economistas

El libro dedica un apartado especial a la gran aporta-
cion de la mujer en la profesion. Asi, se destaca que,
en los Ultimos afios, el Premio Nobel de Economia
abrid su espectro y, de esta forma, en 1998, el profesor
Amartya Sen y, especialmente, la economista Elinor
Ostrom, en 2009, fueron galardonados. Joan Robin-
son, Marjorie Grice-Hutchinson, o Elizabeth Boody
Schumpeter, Rose Friedman y Harriet Taylor Mill,
estas tres ultimas, mujeres de los conocidos econo-
mistas, también realizaron grandes contribuciones. En
Espaifia, Emilia Pardo Bazan, a pesar de no ser econo-
mista, realizé estudios sobre la situacion sociolaboral
de las mujeres.

Labor del Consejo General de Economistas

El abundante y comprometido trabajo del CGE en es-
tos ultimos 40 afos de su funcion reguladora de la pro-
fesion y representante de los colegios de economistas
de Espafia también queda patente en la obra sin caer
en la apologia. Es por ello, que el consejo entre sus
objetivos esencia-
les, también de ca-
racter social, busca
una mayor presen-
cia de la economia
ya en la Educacidon
Secundaria  Obli- _ Mt o dect
gatoria (ESO) y en

una ampliacién en

el bachillerato para

impulsar una for-

maciéon econdémica

mas solvente de los

ciudadanos que se

Economistas
en el Tiempo

antoja tan vital en 0
los tiempos que vi- em
vimos. -
e —— —
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«La desmotivacion es la desconexion con los objetivos
de la organizaciéon, familia y sociedad a la que se
pertenece»

El titulo de la obra resulta cuanto menos, innovador. La lectura de su contenido lo confir-
ma. Desmotivados=Improductivos es la nueva obra de Inmaculada Cerejido. Esta experta
en recursos humanos se adentra en el campo de la motivaciéon para aportar férmulas y so-
luciones reales que permitan la optimizacién del rendimiento de los profesionales asi como

la consecucién de la competitividad tan anhelada en estos tiempos.

Esther Plaza Alba

Pregunta: El tono aparentemente pesimista del
titulo del libro cambia radicalmente conforme se
avanza en su lectura. ;Qué proposito perseguia
al titular de esa manera?

Respuesta: Atraer a aquellas personas que realmente
se sienten desmotivadas, o que tienen equipos desmoti-
vados, sin ofrecerles soluciones faciles a primera vista.

P: ;Cual es la conexiéon que cabria destacar en-
tre su obra anterior El camino de la transforma-
cion y Desmotivados=Improductivos?

R: La linea que une los dos libros es la concepcion de
que el profesional es necesariamente un ser humano
pleno. Y solo desde la plenitud que nos da el sabernos
con sentido en nuestro trabajo, es posible ofrecer una
practica profesional de calidad.

P: ;(Es la desmotivacién la ausencia de motivacion?

R: No. La desmotivacion es la ausencia de ‘esperanza’,
es decir, es la sensacion de no tener sentido alli donde
se estd o haciendo lo que se hace. Es la desconexion
con los objetivos de la organizacion, la familia y la
sociedad a la que se pertenece.

«La motivacion se mantiene cuando esta
vinculada a nuestros deseos mas profun-
dos; lo que conseguimos externamente
es importante, pero no es suficiente para
mantenerse motivado».

P: En su libro habla sobre las posibilidades que
un profesional tiene en su futuro laboral con un
adecuado autoconcepto, también con autoestima
y con presencia de automotivaciéon. ;Todo debe
partir de uno mismo?
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R: Es evidente que necesitamos las recompensas ex-
ternas que supone nuestro trabajo —el salario, el reco-
nocimiento, la promocion— pero en muchas ocasiones
estas recompensas nos ofrecen un bienestar efimero.
Cada uno de nosotros debemos tener claro quiénes so-
mos, lo que necesitamos y lo que deseamos pues las
«recompensas» solo nos motivan cuando nos conducen
hacia aquello que realmente deseamos. La motivacion
se mantiene cuando estd vinculada a nuestros deseos
mas profundos; lo que conseguimos externamente es
importante, pero no es suficiente para mantenerse mo-
tivado.

P: (Hasta qué punto influye el compromiso de
todos los profesionales para el rendimiento
6ptimo de una organizaciéon?

R: Hoy, la principal diferencia entre productos la mar-
can las personas que los venden, los suministran o los
mantienen.

El compromiso de los profesionales con el proyecto de
la organizacion es fundamental para que una organiza-
cion consiga estar entre las primeras empresas de su
sector. Los productos o servicios son el fruto de mul-
titud de aportaciones de cada uno de los profesionales

Inmaculada Cerejido




que los hacen realidad y es en estas aportaciones don-
de esta la diferencia de una marca respecto a la otra.
Invertir en el bienestar de la plantilla se traduce en la
mejora de la calidad del servicio ofrecido y de la ren-
tabilidad con la que se logra.

«La coherencia entre los valores y las ac-
ciones es una potente herramienta de
compromiso y motivacion».

P: ;Qué papel juega la comunicacién interna en
la practica de la coherencia organizacional?

R: La coherencia interna es el resultado de la compa-
racioén entre la comunicacion interna, los valores y los
comportamientos. Cuando estas tres cosas no van en la
misma linea, es decir, son incoherentes, los profesio-
nales dejan de escuchar la comunicacidén interna, no
atienden a las directrices marcadas por los valores y
la desconfianza se apodera de todos los niveles de la
organizacion. En muchas organizaciones nadie se fia
de nadie, ni de nada. ;En un entorno asi es posible
estar motivado? ;Ofrecer lo mejor de uno mismo? Cla-
ramente no.

La coherencia entre los valores y las acciones es una
potente herramienta de compromiso y motivacion.

P: ;Como se mantiene la motivaciéon para que
una organizacion posea un rendimiento éptimo
incluso en las circunstancias actuales de crisis
econémica?

R: Lo importante es el proyecto, las dificultades en el
camino son faciles de sobrellevar si el objetivo es claro,
atractivo, posible... es decir existe un futuro en el que
las cosas iran mejor y en el que podremos seguir exis-
tiendo aunque tengamos que evolucionar o cambiar.
Cuando en las empresas

existe este sentimiento es

posible mantener la moti- DESMU‘I‘I‘V o
vacion. En muchos casos ]MPRUDUHW{)E
es necesario reinventarse '3?3-’::."3'.&""“"'"

para tener futuro. G

Hay modelos de negocio
que no van a poder seguir
existiendo; las personas
que trabajan en ellos se
siente «morir», €so €s in-
evitable. En este sentido,
necesitan crear un nuevo
modelo de empresa que
sea posible en el futuro,
no aprender a sobrevivir
en la escasez.
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Responsabilidad,
comunicacion y empleo

Carlos Sanchez Olea
Vicepresidente de DIRCOM

Con el titulo “La comunicacion y la responsa-
bilidad corporativa como elementos estratégi-
cos para crear y mantener empleo”, se celebro
el pasado 20 de diciembre, en Madrid, una jor-
nada, organizada por Dircom en colaboracion
con la Direcciéon General del Trabajo Autono-
mo de la Economia Social y de la RSE.

Con la participacion de distintos agentes de la
empresa y organizaciones sociales, se constato
que el universo de una empresa se ha expandi-
do significativamente mas alla de los confines
de la rentabilidad, la competencia, el consu-
midor y el accionista. Los compradores, traba-
jadores, socios comerciales, inversores, insti-
tuciones, medios de comunicacion, sindicatos,
asociaciones de consumidores, las ONG o la
sociedad... reclaman unas conductas de actua-
cion empresarial, que transforman el concepto
clasico de empresa y hacen mas compleja su
gestion.

La RSE es en la actualidad el elemento de ges-
tion mas importante para la puesta en valor de
una empresa u organizacion social y la comu-
nicacion para darlo a conocer a los diferentes
grupos de interés. La competitividad hoy se
manifiesta por la capacidad de una empresa
para provocar una decision de compra; y, por
tanto, solo las empresas socialmente responsa-
bles seran capaces de crear empleo y de man-
tenerlo en el tiempo.

En un mercado global donde los productos,
servicios y procesos son equiparados por los
competidores, es necesario que cada empre-
sa singularice los valores que le son propios
segun su actividad y grupos de interés, Uni-
ca forma de diferenciacion para conseguir
una decision de los potenciales compradores,
orientada a la eleccion de la marca compro-
metida.
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Profesiones, sobreendeudamiento y derecho

a una vivienda

Elisa G. McCausland

En tiempos de crisis no estd de mas recordar docu-
mentos que vertebraron los principios de las democracias
actuales, como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos que, en su articulo 25, nos recuerda que «toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, tanto a ella como a su familia, la salud, el bienes-
tar y, en especial, la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica...». De este quérum internacional, fir-
mado en 1966, nacieron dos convenciones capitales para
definir los posteriores derechos. La que nos interesa es el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales. En €l se reconoce «el derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejo-
ra continua de las condiciones de existencia». Estos prin-
cipios —no vinculantes— han inspirado a algunas Cons-
tituciones para incluir en sus redactados el derecho a la
vivienda. Otros paises han preferido ir més alld y han dado
forma a leyes especificas que aseguran este derecho.

Derecho a la vivienda. El caso espaiol

En el caso espafiol, la Constitucidn establece en su articulo
47 «el derecho al disfrute de una vivienda digna y adecua-
da, siendo los poderes publicos los responsables de promo-
ver las condiciones necesarias y de establecer las normas
adecuadas para hacer efectivo este derecho». El Estatuto
de Autonomia andaluz ampli6 en el 2007 esta cuestion en
su articulado, incluyendo en el mismo «la obligacion de
los poderes publicos de favorecer el acceso en condicio-
nes de igualdad a una vivienda digna y adecuada, estable-
ciendo las medidas necesarias a tal fin». El concepto de
vivienda digna es desarrollado tanto en la Ley Reguladora
del Derecho a la Vivienda en Andalucia como en la Ley
de Vivienda del Pais Vasco, donde por primera vez en
una normativa espafiola se relaciona el derecho a una casa
con las posibilidades del entorno urbano. Pero, ;hasta qué
punto esto ha sido una realidad en nuestro pais? Es decir,
(se puede afirmar que los poderes publicos han hecho algo
mas que desarrollar parcialmente la normativa que asegura
el derecho a una vivienda digna? La crisis econdémica y el
pinchazo de la burbuja inmobiliaria, ;han dejado al descu-
bierto estas carencias sistémicas?

Estas preguntas vienen motivadas por cifras como las he-
chas publicas, el pasado diciembre, por el Consejo General
del Poder Judicial (CGPJ). Su presidente, Gonzalo Moli-
ner, comunicé un aumento del 134,13% en lo que a ejecu-
ciones hipotecarias se refiere. No obstante, estos datos tan
dramaticos fueron matizados por el CGPJ al apuntar que el
aumento de las ejecuciones hipotecarias no solo tenian que
ver con la vivienda; también afectaban a locales comercia-
les. Esta cuestion amplia la problematica, pues entramos
en una nueva ampliacidon del campo de batalla, de lo que
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entendemos por dignidad y de como ha de ganarse el indi-
viduo la vida cuando el precariado acecha por culpa de una
situacion de sobreendeudamiento, afecte este a la vivienda
familiar, al vehiculo que le da de comer o al negocio que
sustenta su dia a dia.

Sobreendeudamiento, ;un callején sin salida?

La plataforma ciudadana Por una vivienda digna tiene de-
tectados, desde principios de este siglo, los que se han ido
revelando como los pecados del sistema; los mismos que
han terminado avocando a gran parte de la poblacién de
este pais a una clara desigualdad social. Esto se debe a la
«desorbitaday» escalada de los precios de la vivienda frente
al estancamiento de los salarios, las dificultades de com-
pra para la juventud y los elevados precios del alquiler,
ademas de la reduccion de la construccion de viviendas de
proteccion publica, la dependencia de un modelo de creci-
miento econdomico volcado en la construccion, el descen-
so de la calidad de vida en las grandes urbes y la escasa
regulacion de un sector en el que han aumentado signi-
ficativamente los abusos y delitos. Esto no es una mera
enumeracion, sino algunas de las causas que han llevado,
segun esta plataforma, a un nimero significativo de la po-
blacion espafiola a una situacién de sobreendeudamiento
que profesionales, como los trabajadores sociales, llevan
detectando desde que empez0 la crisis, y que, a dia de hoy,
han decidido paliar aunando fuerzas con otro colectivo
profesional que lleva trabajando tiempo en estos temas,
los abogados. Los primeros se encargan de ayudar a las fa-
milias mas vulnerables a través de la deteccion, atencion,
diagnostico social, prondstico y propuestas de alternativa,
acompafamiento, itinerarios, etc. Los segundos han pues-
to en marcha un proyecto piloto de asesoramiento —Ilas
Oficinas de Intermediacion Hipotecaria— cuyos objetivos
son plantear medidas correctoras que permitan mantener
el pago de las cuotas y evitar los procesos de ejecucion
hipotecaria; negociar medidas alternativas a las dificulta-
des derivadas del impago que faciliten que las personas
afectadas puedan conservar la vivienda; y evitar, siempre
que sea posible, los lanzamientos derivados de la falta de
pago de los créditos hipotecarios. Ambas profesiones, re-
presentadas por sus respectivos Consejos, estan trabajando
conjuntamente para ofrecer a la sociedad alternativas a los
desahucios.

Cambiar el ordenamiento juridico

El anterior presidente del Consejo del Notariado, Manuel
Lopez Pardifias, afirm6 en los pasados cursos de verano
de la Universidad Menéndez Pelayo, que el ordenamiento
juridico, hasta el momento, «ha funcionado bien», y que si
actores juridicos, como los notarios, todavia no han entra-
do a «dar respuesta» a temas como al sobreendeudamiento



de las familias se debe a que «necesitamos los cauces y
medios que s6lo nos puede proporcionar el legislador para
aportar soluciones». Sobre este tema, durante las sesiones
surgieron ideas interesantes, como la de importar de Fran-
cia los comités de renegociacion de deudas, distribuidos
por distritos territoriales, para fomentar los acuerdos entre
bancos e hipotecados o, mirando el modelo aleman, la idea
de fomentar procedimientos de concurso de la persona fisi-
ca que busquen no tanto hacer desaparecer el pasivo como
paliar la situacion de insolvencia temporal.

La preocupacion por el elevado indice de desahucios, jun-
to con los informes sobre patologias de depresion que los
colegios de psicologos han ido publicando conforme se ha
ido agravando la crisis, han obligado al Gobierno a plantear
medidas, como las recogidas en el Real Decreto Ley —lla-
mado de medidas urgentes de proteccion de deudores hipo-
tecarios sin recursos, aprobado el 9 de marzo del 2012—y
su ampliacion, con caracter de urgencia, a través del Real
Decreto aprobado el pasado 15 de noviembre, donde se de-
cidi6 la paralizacion durante dos afios de los lanzamien-
tos hipotecarios —Ila fase final del desahucio—, siempre y
cuando los afectados respondieran a una restringida bateria
de supuestos, y la creacion de Fondo Social de Viviendas,
con un parque destinado al alquiler «con precios bajos»
para personas que han perdido su casa.

La discusién en el Parlamento de este ultimo RD esta
siendo especialmente sonada, no solo por la urgencia de
una normativa que llene el vacio en lo referente a modelos
de proteccion de la insolvencia; también ha tenido que
ver el paso por la Comision de Economia del Congreso de
representantes de la sociedad civil organizada, que estan
haciendo llegar su discurso de abajo a arriba. A esto se
le afiade que la Plataforma de Afectados por la Hipoteca
(PAH), junto otros colectivos, han logrado los apoyos ne-
cesarios para que la Iniciativa Legislativa Popular (ILP)
propuesta —cuyo fin es regular la dacion en pago con
efectos retroactivos y proponer que las hipotecas puedan
ser reconvertidas en alquileres sociales— sea debatida en
el Congreso de los Diputados.

Todo ello en consonancia con la Comision Europea, que
considera que la tltima reforma del Gobierno espafiol es
limitada, pues los bancos no renuncian a sus derechos so-
bre las viviendas embargadas, a pesar de que posponen
el desahucio; las familias que se podrian acoger a estas
medidas estan sujetas a criterios muy restrictivos; y las
medidas planteadas dejaran de ser validas el 15 de no-
viembre del 2014, por lo que tan solo funcionaran como
paliativo temporal.

Reformas normativas
José Manuel Garcia Collantes, actual presidente del No-
tariado, ha hecho recientemente un llamamiento «a salva-
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guardar nuestro sistema de seguridad juridica preventiva,
que ha evitado, entre otras cosas, problemas de autentici-
dad o fallos de identidad en el trafico juridico, como ocu-
rri6 en Estados Unidos con las hipotecas subprimey». Desde
su perspectiva, para la nueva ley de ejecucion hipotecaria
se deberia llegar a un «principio de renegociacion de deu-
das». Garcia Collantes es partidario de la renegociacion en-
tre las partes, pero construido sobre un sistema garantista
que evite el riesgo de exclusion social. «Se puede reformar
la ley hipotecaria u otras normas generales estableciendo
patrimonios inembargables o una especial condicion para
la vivienda familiar», sugiere.

Otras dos normativas quedarian pendientes de cambios,
segun los expertos, para proteger mejor a las familias en
su derecho a tener una vivienda digna: La ley concursal y
la ley de enjuiciamiento civil. Reformar ambas se ha con-
vertido en una necesidad pues, que en Europa las personas
fisicas estén tan protegidas como las empresas y en Espa-
fia no haya un reflejo de este principio comienza a verse,
en ciertos sectores mas criticos, como una incongruencia
insostenible. Es el caso de la presidenta del Consejo Ge-
neral de Consumidores (CGC), Francisca Sahuquillo, que
directamente ha propuesto a la Comisién de Economia una
nueva ley especifica de quiebra familiar para hogares so-
breendeudados. Esta propuesta permitiria a las familias
«hacer su propio concurso» y dejaria a los tribunales la
cancelacion de parte o toda la deuda en funcidn de las cir-
cunstancias de la familia afectada. Sahuquillo afirmé que
la actual ley concursal «estd obsoleta», pues no protege a
las personas fisicas como protege a las empresas, y propuso
una ampliacion de la moratoria hipotecaria a tres afios. So-
bre la dacidn en pago, se posiciono a favor, pero solo para
casos extremos y como «ultimo recurso». En esta linea se
posiciona la presidenta del Consejo de Colegios de Traba-

jadores de Espafia, Ana Isabel Lima: «Lo fundamental es
intentar que la familia no pierda la vivienda. La dacién en
pago puede solucionar solo a veces la situacion. Las alter-
nativas de alquiler social son fundamentales para familias
que han perdido la vivienda, sobre todo si tienen hijos».
Otro colectivo profesional preocupado por las consecuen-
cias de esta crisis son los psicélogos. Dada la coyuntu-
ra de la crisis, no es de extrafiar que se hayan planteado
otros cambios normativos, como la Proposicion No de Ley
(PNL) enfocada en reforzar las medidas de prevencion del
suicidio —aprobada el pasado diciembre en el Congre-
so—. Porque las consecuencias de la privacion del derecho
a una vivienda digna no solo afecta a las economias de las
familias, también atraviesa los cuerpos.®

SUGERENCIAS PROFESIONALES

Necesidad de un «fondo social»: Para cubrir impor-
tes (parciales o totales) de arrendamiento, intereses de
hipoteca y, en el caso preciso, intereses de los créditos
que resulten de la diferencia entre el valor de adjudica-
cion de la vivienda y la deuda total. Este fondo se apli-
caria a una serie de casos a determinar.

Vivienda social: Se sugiere destinar viviendas vacias,
previamente determinadas en funcién de su titularidad
y circunstancias, para cederlas en determinadas condi-
ciones a las personas y familias que acrediten su situa-
cioén de vulnerabilidad. Posible cesion de la vivienda
ejecutada al propio deudor hipotecario en concepto de
vivienda social.

Ajuste de las condiciones bancarias en cuanto
a intereses ordinarios, moratorios y comisiones:
«Intereses en equilibrioy, para el banco y para el deudor,
lo que se traduciria en establecer un interés minimo jus-
tificado que no suponga margen para el banco.

Sistema de valoraciones de la vivienda: Un sis-
tema independiente, con utilizacion de varios parame-
tros acordes con la situacion de distorsion de mercado
inmobiliario.

Ley Concursal: Concurso de acreedores para particulares.
Ley Hipotecaria: Suspender la ejecucion por plantea-
miento de clausulas nulas o anulables: Posibilidad de
suspender el procedimiento de ejecucion hipotecaria
cuando se han planteado cuestiones de nulidad o anula-
bilidad de clausulas hipotecarias, y asi lo acuerde el juez
competente.

Ley de Enjuiciamiento Civil: Garantizar el derecho
de defensa de los deudores hipotecarios en el procedi-
miento hipotecario. Estudiar y ajustar las condiciones
de adjudicacion y remate en subasta. Han de tenerse en
cuenta las circunstancias inherentes a la crisis y como
estas producen resultados econdémicos gravemente
distorsionados.

24 m Profesiones



Profesiones y RSC

Coordina: Carolina Lépez Alvarez

APOYAMOS
EL PACTO MUNDIAL

Union Profesional participa en la consulta publica de la UE sobre Rio + 20

Como en anteriores ocasiones, Union Profesional (UP) ha par-
ticipado en otra consulta publica que la Union Europea (UE) pone
en marcha para conocer la opinion de la sociedad civil ante diversas
cuestiones.

Tras la celebracion de la Cumbre de la Tierra, Rio + 20, la UE pre-

tende ponerse manos a la obra y disefiar una serie de politicas que

vayan en consonancia con lo establecido en dicho encuentro mun-
dial, todas ellas a favor de un efectivo desarrollo sostenible global.
La consecucion de una economia verde en el contexto del desarrollo
sostenible y la erradicacion de la pobreza fueron las dos metas pro-
puestas por los gobiernos alli reunidos el pasado mes de junio.
Desde el punto de vista de la UE y pese a que los resultados no fue-
ron todo lo satisfactorios que se pretendia, Rio +20 oftrecio un nime-
ro de oportunidades suficiente como para continuar en el empefio de
hacer realidad los logros anteriormente mencionados.

Con la idea de contribuir al objetivo de la UE con respecto a esta
consulta publica —aportar valor afiadido a la Comision Europea

para el desarrollo de medidas y acciones especificas en su ambito
geografico que favorezcan la economia verde inclusiva asi como el
desarrollo sostenible global—, UP muestra su perspectiva ante una
situacion cada vez mas sensible, también para el sector profesional.
Es por esto por lo que ante la pregunta por parte de la UE sobre la
politica de herramientas que pueda ser més efectiva para estimular
la transformacion hacia una economia verde inclusiva, UP cree im-
prescindible contar con los profesionales cualificados, pues sus mul-
tiples aportaciones al desarrollo sostenible son cada vez mas eviden-
tes, tal y como se muestra en cada edicion del Congreso Nacional de
Medio Ambiente (CONAMA).

El objetivo de la UE con esta consulta ptiblica a la sociedad civil
supone la posibilidad de encontrar propuestas de manera que la CE
pueda elaborar una comunicacion, prevista para el presente semes-
tre. UP estara pendiente de la publicacion de este documento con el
fin de oftecer a sus miembros la informacion puntual de lo finalmen-
te dispuesto por la Union Europea ante este desafio.

Accesibilidad universal y diseno para todos

El Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid celebro
el pasado 28 de enero la jornada ‘Vive la Discapacidad y
aprende que la accesibilidad universal es para todos’, en la
que cerca de 60 nifios de entre 8 y 12 afios pudieron expe-
rimentar las barreras que se encuentran las personas con
discapacidad y, de esta forma, concienciarse de la impor-
tancia de la accesibilidad universal y el disefio para todos.

El objetivo de esta jornada, organizada conjuntamente con
CEAPAT (Centro Estatal de Referencia para la Autono-
mia Personal y las Ayudas Técnicas, dependiente del IM-
SERSO), consistia en fomentar la formacion y sensibilizar
acerca de la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad, en esta ocasidn, entre los ciudadanos mas
jovenes.

Activa implicacion de la Enfermeria en Mauritania y Marruecos

La ONG Enfermeras para el Mundo (EPM) y la Agen-
cia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) han participado recientemente en la reestructuracion
de los programas de formacion de enfermeros y matronas en
Mauritania. Tras la celebracion de varios talleres, a finales del
2012 tenia lugar un encuentro entre el Ministerio de Salud local
—encabezado por su secretario general—, los directores de las
escuelas de salud publica y los presidentes de las asociaciones
profesionales y sindicatos de enfermeros y matronas, donde se
presento el resultado provisional de esta reestructuracion.

Ademas, ambas organizaciones han iniciado en Marruecos
un proyecto de lucha contra la violencia de género en Oujda
que implicaré a profesionales sociosanitarios, estudiantes y
lideres sociales. En este ultimo afio, el 62,8 % de las mujeres

de Marruecos entre 18 y 64 afios ha sufrido algun tipo de
violencia. Segun la Encuesta Nacional sobre la Prevalencia
de la Violencia contra las Mujeres 2011, el 48 % de las mu-
jeres suftre violencia psicologica, el 15,2 % fisicay el 8,7 %
sexual. Ante esta grave realidad social, EPM y su socio lo-
cal, la Asociacion Marroqui de Planificacion Familiar-Sec-
cion del Oriental, han puesto en marcha el proyecto Fortale-
cimiento de la capacidad institucional local sociosanitaria
de respuesta a la violencia de género y empoderamiento
de la mujer en Oujda. Entre otras cuestiones, el proyecto
formara al personal de las estructuras sociosanitarias en la
identificacion de casos de violencia, asi como en la atencion
y orientacion integral a mujeres y nifios victimas de violen-
cia que lleguen a sus consultas.
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Los colectivos profesionales ante la
cooperacion al desarrollo

Gonzalo Robles

Secretario general de Cooperacion Internacional
y para el Desarrollo

Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion

La historia de las llamadas cumbres o
conferencias de Naciones Unidas sobre de-
sarrollo sostenible, desde la Cumbre de la
Tierra de 1992 hasta la celebrada en junio del
2012 en Rio de Janeiro (popularizada como
Rio+20 por cumplirse 20 afios de este tipo de celebraciones), ha
estado jalonada de éxitos, pero también de cierta frustracion. A lo
largo de este tiempo, un elemento cada vez mas relevante ha sido
la sociedad civil. La participacion activa e informada de todos los
colectivos que la integran no ha hecho méas que crecer con el tiem-
po, haciéndose cada vez mas efectiva y profesional.

Rio+20, que ha sido definida como uno de los eventos mas mul-
titudinarios organizados por las Naciones Unidas, cont6 con la
participacion de cerca de 50.000 asistentes, mas de 190 paises,
incluyendo 57 jefes de Estado y mas de 500 eventos paralelos,
muchos de los cuales llevaban el marchamo de la sociedad civil.
Por otro lado, el documento final de la reunién («El Futuro que
queremosy) si bien fue acordado por los representantes guberna-
mentales, se nutri6 en gran medida de las aportaciones de todos
los participantes (mas del 70 % correspondieron a contribuciones
de la sociedad civil).

Logros en Rio+20

Aunque si bien es cierto que los logros de la conferencia pueden
calificarse de moderados en muchos casos, no es menos cierto que
ha generado un nuevo impulso sobre la necesidad imperiosa de
aplicar los criterios de sostenibilidad a nuestro desarrollo y esto in-
cluye también las politicas de cooperacion internacional. Ha pues-
to nuevamente sobre la mesa una serie de elementos que, si bien
eran ya conocidos, adquieren un nuevo impulso. La conferencia,
en este sentido, ha iniciado una serie de procesos que involucraran
no solo a los gobiernos sino al conjunto de la sociedad civil.

La conferencia ha logrado un consenso en torno al concepto de
«economia verde», que debe ser una herramienta para implemen-
tar el desarrollo sostenible. Otros elementos importantes acorda-
dos en este marco son la necesidad de ir mas alla del PIB, como
unico sistema para medir la riqueza, o el desarrollo del llamado
Plan Decenal Sobre Produccion y Consumo Sostenible que, en
definitiva, define un conjunto de actuaciones para los temas de
produccion y consumo sostenible, tan importantes para alcanzar
una economia baja en carbono y eficiente en el uso de recursos
naturales.

La conferencia también supuso el inicio de una serie de procesos
para reforzar las estructuras organizativas (la llamada gobernanza)
que tienen que ver con el desarrollo sostenible. En concreto, se
inicia un proceso para reforzar, por un lado, el Programa de Na-
ciones Unidas para el Medioambiente (el PNUMA) y, por otro,
para crear el llamado Foro Politico de Alto Nivel para el desarrollo
sostenible (HLPF en sus siglas en inglés) que sustituird y mejorara
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alaactual Comision de Desarrollo Sostenible, que se cred en 1992
como 6rgano de Naciones Unidas encargado de dar seguimiento
a las politicas de desarrollo sostenible a nivel internacional, pero
cuyo funcionamiento y resultados habian sido deficientes. En am-
bos casos esta previsto que el papel de la sociedad civil se pueda
ver reforzado (tanto en términos de acceso a la informacion, como
en su participacion y toma de decisiones, entre otras cuestiones).
Ya desde la Cumbre de la Tierra, hubo unanimidad en que el de-
sarrollo sostenible no podria ser alcanzado solamente con la ac-
tuacion de los gobiernos, y que este requeriria de la participacion
activa de todos los sectores de la sociedad. La llamada Agenda 21
formaliz6 una serie de categorias a través de las cuales los ciuda-
danos pudieran participar en los foros y actividades del sistema
de Naciones Unidas mediante los denominados major groups.
Las nueve categorias son: empresa ¢ industria, nifiez y juventud,
agricultores, comunidades indigenas, autoridades locales, ONG,
comunidad cientifica y tecnologica, mujeres y trabajadores y sin-
dicatos.

Con independencia de que la actual Comision de Desarrollo Sos-
tenible —CDS— sea reemplazada por el Foro de Alto nivel, hay
consenso en que el papel de estos grupos principales debe man-
tenerse y reforzarse en las nuevas estructuras y procesos. En este
sentido, es cada vez mas evidente que el concepto de participacion
gubernamental debe ser mas amplio permitiendo la participacion
activa, a través de diversos mecanismos, de todo el espectro de
actores que conforman un estado.

De los ODM a los ODS

Uno de los principales resultados de la conferencia fue la defini-
cion de los llamados Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
para los que se acordaron una serie de caracteristicas generales y el
inicio de un proceso de negociacion intergubernamental, a través
de un grupo de negociacion compuesto por un niimero reducido
de paises, que ain no se ha constituido, pero del que Esparia for-
mara parte. Estos ODS que tendran que ser universales pero adap-
tables a las condiciones de cada pais y seran una herramienta muy
util para avanzar en la integracion efectiva de las tres dimensiones
del desarrollo sostenible.

En cualquier caso, estos ODS deberan necesariamente integrarse
en el llamado marco post 2015, fecha en la que vencen los actuales
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Aunque ha habido
avances significativos en la consecucion de los ODM aun queda
mucho por hacer y la maxima prioridad deber ser el cumplimiento
de estos objetivos. Espaia también desempefiara un papel rele-
vante como cofacilitador de la reunion de alto nivel que, en otofio
del 2013, se celebrara para evaluar el grado de cumplimiento de
los ODM. No obstante, es necesario empezar a planificar el mar-
co que guiara las actuaciones mas alla del 2015, marco que debe
basarse en los logros y lecciones aprendidas de los actuales ODM



y, a la vez, debe superar y mejorar su enfoque, incorporando un
analisis mas profundo de las causas de la pobreza, las cuestiones
de gobernabilidad, o un enfoque de sostenibilidad ambiental mas
solido.

En todos estos procesos, el desarrollo de los ODM y su posterior
integracion en el marco mas amplio post 2015, el papel de la socie-
dad civil sera clave. Se han iniciado diversos procesos a distintos
niveles, para evaluar qué elementos tendria que tener ese marco
post 2015 y como deberia dar continuidad a los ODM. Existe un
panel de alto nivel establecido por el secretario general de Naciones
Unidas y también se han iniciado una serie de consultas tematicas.
En total son once, entre ellas una relativa a seguridad alimentaria
y nutricion, en la que Espafia, junto con Colombia, actia de pais
colider y para la que organizara en abril de este afio una reunion de
alto nivel en Madrid. En cualquier caso, para todas estas consultas
se han habilitado diversos canales de participacion publica como
foros de discusion electronicos.

Participacion de la sociedad civil en la Cooperacion
Internacional

Este proceso de consulta y participacion publica se ira intensificando
paulatinamente de cara al 2015. Una de las cuestiones mas evidentes
es que la participacion de la sociedad civil en la conformacion de
este marco post 2015 debe ser mayor que la que gener6 los ODM.
El marco post 2015 nos ofrece una nueva posibilidad de aunar sos-
tenibilidad y desarrollo. La cooperacion internacional tiene un papel
clave en ese vinculo.

Desde el Ministerio de Asuntos Exteriores somos plenamente cons-
cientes de este hecho y del papel relevante que la sociedad civil debe
desempenar en este proceso y, para ello, nos hemos dotado de los
marcos y herramientas necesarios y acordes con los nuevos tiempos.
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En este sentido, el pasado 21 de diciembre del 2012, el Consejo de
Ministros aprobaba el nuevo Plan Director de la Cooperacion Espa-
fiola que orientara las politicas de cooperacion en los proximos afios.
Este nuevo plan tiene como objetivo principal la lucha contra la po-
breza y la promocion y defensa de los derechos humanos, ademas de
la conservacion del medio ambiente, la equidad de género y respeto
a la diversidad cultural; en suma, promover el desarrollo sostenible.
Pero, ademas, el nuevo Plan Director es plenamente consciente del
papel de la sociedad civil en la cooperacion y en este sentido, una de
sus ocho orientaciones generales se centra en «construir una ciuda-
dania global comprometida con el desarrollo», con un énfasis espe-
cial en la educacion para el desarrollo sostenible.

El conjunto de actores del sistema de la cooperacion espaiola consti-
tuye uno de los mejores activos de nuestra cooperacion. La experien-
cia y especialidad de los diferentes agentes de cooperacion descen-
tralizada, las organizaciones no gubernamentales, el sector privado,
las universidades, las organizaciones sindicales y otros agentes, ha-
cen de la variedad e implicacion de los actores del sistema de coope-
racion una caracteristica que se debe fomentar e impulsar.

Los colectivos profesionales y la Cooperacion Espaiola
Un desafio evidente de la Cooperacion Espafiola a corto plazo es
aprovechar ese potencial y convertirse en una cooperacion aiin mas
inclusiva y mas basada en el aprendizaje y en el conocimiento. Los
colectivos profesionales, con su alto grado de especializacion y or-
ganizacion, son un elemento destacado en todo este proceso. Estos
sectores contribuyen a la generacion de riqueza y atesoran impor-
tantes conocimientos, experiencia, talento y creatividad. Cualquier
respuesta eficiente a los problemas sociales y ambientales debe ne-
cesariamente contar con ellos. Su papel tiene una doble vertiente.
Por un lado, de manera interna, tienen el potencial y la responsabi-
lidad de conocer los marcos y compromisos internacionales y na-
cionales sobre cooperacion internacional y comunicarlos y darlos a
conocer, ademas de hacer un seguimiento de su cumplimiento. Por
otro lado, de cara al exterior, tienen un papel clave en el desarrollo
de proyectos internacionales de cooperacion, dada su experiencia
y diversidad.

La sociedad civil en su conjunto debe seguir desempefiando un
papel catalizador en la definicion de las nuevas politicas de coope-
racion internacional. Desde el Gobierno estamos convencidos de
ello, pero somos todos los ciudadanos los que debemos aplicar y
desarrollar los acuerdos que se alcancen y los que debemos exigir a
las autoridades correspondientes que los pongan en practica. B

Aprobado el IV Plan Director de la Cooperaciéon Espanola 2013-2016

Tras cuatro borradores previos, ¢l Consejo de Ministros aproba-
bael 21 de diciembre el IV Plan Director de la Cooperacion Espaiiola
2013-2016, documento en el que se redisefia la cooperacion espaiiola,
«partiendo de una concentracion de recursos y una mayor transpa-
rencia y rendicion de cuentasy, tal y como sefialan desde la Agencia
Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

En el contexto de la agenda internacional de desarrollo, marcada por
la culminacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el 2015
y el inicio de la nueva agenda de desarrollo post-2015, se aprueba este
IV Plan Director que se centra en seis aspectos principales: las bases

de la cooperacion espaiiola, directrices a seguir durante el periodo se-
fialado, los elementos necesarios para mostrar un perfil renovado de la
cooperacion espafiola, la apuesta por la eficacia y la calidad, capacida-
des, seguimiento y evaluacion.

A través de este plan, la AECID pretende «fortalecer las estrategias
con las ONG y con el sector privado, en linea también con la agen-
da internacional de desarrollo». Todo ello bajo el prisma del objetivo
fundamental de esta institucion gubernamental: «contribuir al desa-
rrollo humano, la erradicacion de la pobreza y el pleno ejercicio de
los derechos.
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Presentado el indice de Percepcion de la Corrupcion 2012

El 5 de diciembre se presentaron los resultados del indice de
Percepcion de la Corrupcion 2012 (elaborado por Transparencia
Internacional), que recoge una vision panoramica y clasificacion
de 176 paises segun su nivel de corrupcion, en funcion de la per-
cepcion que tienen a este respecto los ciudadanos de dichos paises
y muy diversos especialistas y colectivos consultados por diferen-
tes organismos internacionales.

Como constata el indice, dos tercios de los 176 paises han obteni-
do una puntuacion inferior a 50 en una escala de 0 a 100 (siendo
0 el maximo nivel de corrupcion y 100 el minimo), lo que sefiala
que las instituciones publicas deben aumentar su transparencia y
que los funcionarios en puestos de poder deben rendir cuentas de
manera mas rigorosa.

«Tras un afio durante el que la atencion ha estado en la corrup-

cion, esperamos que los gobiernos adopten una postura mas firme
contra el abuso de poder. Los resultados del indice de Percepcion
de la Corrupcion 2012 demuestran que las sociedades continian
pagando el alto coste que supone la corrupciony, afirmé Huguette
Labelle, presidenta de Transparency International.

Dinamarca, Finlandia y Nueva Zelanda comparten el primer lugar,
con una puntuacion de 90, una posicion que han podido alcanzar,
en parte, debido a que cuentan con sélidos sistemas de acceso a la
informacion y normas que regulan la conducta de quienes ocupan
cargos publicos. Afganistan, Corea del Norte y Somalia se ubican
una vez mas en el extremo inferior del indice. En estos paises, la
ausencia de instituciones publicas eficaces y de lideres que rindan
cuentas por su actuacion pone de manifiesto la necesidad de adop-
tar una postura mucho mas firme frente a la corrupcion.

El Parlamento Europeo aprueba dos informes sobre RSC

El pasado 28 de enero veia la luz el Informe sobre respon-
sabilidad social de las empresas: comportamiento responsable
y transparente de las empresas y crecimiento sostenible del Par-
lamento Europeo que fue sometido a votacion el 6 de febrero.

El eurodiputado popular italiano Raffacle Baldassarre, vicepre-
sidente de la comision parlamentaria de Asuntos Juridicos, au-
tor del informe, se opone a que las empresas ocupen el lugar de
las autoridades publicas y se pongan al mando de la creacion de
estandares sobre responsabilidad social y medio ambiental. El
eurodiputado se muestra a favor de que se estrechen los vincu-
los entre las estrategias comerciales y el entorno social a través

de, por ejemplo, sistemas de transporte inteligentes y productos
ecologicos.

Junto con este informe, también era aprobado el redactado sobre
esta materia para la comision de Empleo y Asuntos Sociales por
Richard Howitt, eurodiputado britanico del grupo socialista, en
el que se centra en promover los intereses de la sociedad y trazar
una via hacia una recuperacion sostenible e incluyente. Su infor-
me defiende que las empresas deberian demostrar su compromi-
so pagando a sus trabajadores sueldos adecuados, desarrollando
planes de sanidad y de pensiones sostenibles y mostrando un
comportamiento ético en sus actividades.

Nuevo libro sobre la RSC

Con el animo de aportar su grano de arena a la promocion e
incentivo de la responsabilidad social (RS) en la crisis economica
con la finalidad de alentar su sélida implantacion en el modelo
economico y social, en tiempos de crisis y en la época de postcri-
sis, veia la luz hace unos dias el libro colectivo Responsabilidad
Social de las organizaciones. Una perspectiva juridica en el mar-
co de la economia sostenible en el Union Europea, publicado por
Editorial Grupo 5.

La publicacion opta por la expresion «RS de las organizacionesy
para incluir sus dos dimensiones: privada y publica. El valor de
esta obra es el enfoque juridico que hace de la RS en el que integra
sus diferentes elementos: marco normativo internacional, euro-
peo, comunitario y nacional; concepto, dimensiones y naturaleza
juridica; instrumentos de RS, con especial atencion a los codigos
de conducta y la publicidad; su dimension publica o promocional
y sus implicaciones en el derecho mercantil, laboral y financiero.

Los Diez Principios del Pacto Mundial

El objetivo del Pacto Mundial es facilitar la alineacion de las
politicas y practicas corporativas junto a valores y objetivos
éticos universalmente consensuados e internacionalmente
aplicables. Estos valores éticos basicos han sido formulados
en diez principios clave en las areas de derechos humanos,
derechos laborales, proteccion del medio ambiente y lucha
contra la corrupcion.

Derechos humanos

1. Las empresas, y organizaciones en general, deben apoyar y res-
petar la proteccion de los derechos humanos fundamentales, re-
conocidos internacionalmente, dentro de su ambito de influencia.
2. Las empresas deben asegurarse de que no son complices en la
vulneracion de los derechos humanos.

Derechos laborales

3. Las empresas deben apoyar la libertad de afiliacion y el reco-
nocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva.

4. Las empresas deben apoyar la eliminacion de toda forma de
trabajo forzoso o realizado bajo coaccion.

5. Las empresas deben apoyar la erradicion del trabajo infantil.
6. Las empresas deben apoyar la abolicion de las practicas de
discriminacion en el empleo y la ocupacion.

Medio ambiente

7. Las empresas deberan mantener un enfoque preventivo que
favorezca el medio ambiente.

8. Las empresas deben fomentar las iniciativas que promuevan
una mayor responsabilidad ambiental.

9. Las empresas deben favorecer el desarrollo y la difusion de las
tecnologias respetuosas con el medio ambiente.

Corrupciéon

10. Las empresas deben trabajar contra la corrupcion en todas
sus formas, incluyendo la extorsion y el soborno.

Toda la informacion en: www.pactomundial.org
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Ciudadanos de la UE: jeste es nuestro ano!

«Tras veinte afos de ciudadania de la Unién Europea (UE), se han conseguido muchas co-
sas. Es hora de pararse a pensar déonde nos encontramos y qué debe deparar el futuro. Los
ciudadanos esperan resultados concretos de Europa (...). Queremos seguir plasmando en la
realidad los derechos de los ciudadanos y, por ello, vamos a dedicar todo un aflo a quienes
son el centro del proyecto europeo: nuestros ciudadanos. El Aio Europeo de los Ciudada-
nos es una oportunidad para nosotros de escuchar lo que desean los ciudadanos de la UE y
aprender de ello, asi como de construir todos juntos la Unién Europea del futuro».

Viviane Reding, comisaria de Justicia y Ciudadania y vicepresidenta de la UE

Carolina Lopez Alvarez

Escucha, aprendizaje y vision de conjunto seran los principales
ejes sobre los que girara el denominado «Afio Europeo de los Ciuda-
danosy, momento sefialado por la comisaria europea, Viviane Reding,
como ocasion perfecta para revisar todo lo realizado y planificar con
acierto el futuro de la Union Europea (UE), teniendo en cuenta las ne-
cesidades de los aproximadamente 500 millones de ciudadanos que
conformamos este proyecto europeo.

Ciudadanos de la UE

Hace veinte afios, con la entrada en vigor del Tratado de Maastricht
en 1993, los ciudadanos de los paises miembros de la Unién Europea
adquiriamos también la condicién de ciudadanos de la UE y, con
ello, la garantia sobre una serie de derechos esenciales para nuestra
vida cotidiana. Asi figura en el Informe sobre la ciudadania de la UE
2010", que hace referencia al concepto de ciudadania de la UE y su
consolidacion con el Tratado de Lisboa. Este concepto «afiadio una
nueva dimension politica a la naturaleza de la integracion europea,
que hasta entonces habia sido fundamentalmente econémicay, indi-
ca el informe.

Segtin los tratados de la UE, los ciudadanos deberian disfrutar ple-
namente de sus derechos mas alla de las fronteras nacionales, en los
viajes, el estudio, el trabajo, el matrimonio, la jubilacion, comprando
o heredando bienes, votando, o simplemente comprando online a
empresas establecidas en otros Estados miembros.

No obstante, seguin se ha puesto de manifiesto en diversos informes
y consultas publicas, el ejercicio de estos derechos choca en la prac-
tica con algunos obstaculos. En su informe 7he citizen and the appli-
cation of Community Law, del 8 de junio de 2008, el miembro del
Parlamento Europeo, Alain Lamassoure, describia algunos de ellos
y concluia que las politicas europeas deberian construirse a partir de
los derechos y las necesidades de los ciudadanos de la UE y producir
resultados concretos.

Aplicacién efectiva de derechos y mejora del

conocimiento

Para combatir estos obstaculos, aparte de la correspondiente actuali-
zacion o revision de algunas de las normas existentes, desde la Co-
mision Europea (CE) se considera necesario articular acciones dentro
de tres categorias principales: aplicacion efectiva de los derechos de la
UE, facilitar su disfrute en la practica y mejorar el conocimiento de los
mismos. Para ello, dentro del informe del afio 2010, la CE recogia 25
iniciativas a corto y medio plazo cuya aplicacion inicial y sus resulta-

dos seran evaluados durante el afio 2013, presentado por la CE como
el «Afo Europeo de los Ciudadanos».

Coincidiendo con el comienzo del semestre de la presidencia de
Irlanda del Consejo de la UE, el pasado 10 de enero, el presidente
de la CE, Jos¢ Manuel Durao Barroso, y la vicepresidenta Viviane
Reding, daban el pistoletazo de salida de este afio en la Rotonda del
Ayuntamiento de Dublin. Acompaiiados por el primer ministro ir-
landés, Enda Kenny, y por la ministra de Asuntos Europeos irlande-
sa, Lucinda Creighton, asi como de otros ministros y eurodiputados
irlandeses, los representantes de la CE participaron en un debate
abierto sobre el futuro de la UE con mas de 200 ciudadanos de la
capital irlandesa. El que fuera el primer debate del afio no constituye,
sin embargo, el primero mantenido por los comisarios con los ciu-
dadanos europeos. Desde el pasado mes de septiembre Reding ha
participado en sendos encuentros en Cadiz (Espana), Graz (Austria)
y Berlin (Alemania).

Como han informado, durante este afio se organizaran multiples
actos, conferencias y seminarios a nivel nacional, regional y local
y se potenciaran los portales de internet multilingiies. Ademas, esta
previsto que sea publicado el 9 de mayo un segundo informe sobre
la ciudadania de la UE que recogera las contribuciones obtenidas en
la consulta publica realizada entre el 9 de mayo y el 9 de septiembre
del afio pasado, en la que ciudadanos de los 27 paises trasladaron los
principales problemas que habian encontrado al ejercer sus derechos
como ciudadanos de la UE.

Como antesala de las elecciones al Parlamento Europeo de 2014, este
afio se configura como «el momento adecuado para celebrar un am-
plio debate sobre el futuro», en cuya definicion los ciudadanos tienen
esta vez el papel protagonista.

! «Informe sobre la ciudadania de la UE 2010. La eliminacion de los obstaculos a los derechos de los ciudadanos de la UE». COM (2010) 603 final. Bruselas, 27 de octubre del 2010.
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El proceso decisorio de la Unién Europea, paso a paso

Elena Cérdoba Azcarate
Dpto. Internacional
Unidn Profesional

¢Como opera el sistema de produccion normativa en
la Union Europea? ;Cémo pueden intervenir en este los
grupos de interés? Lo explicamos en detalle a través de un
ejemplo clave para las profesiones liberales: la revision de
la Directiva 2005/36/CE de reconocimiento de cualificacio-
nes profesionales.

El pasado 23 de enero el Comité de Mercado Interior y
Proteccion del Consumidor del Parlamento Europeo (PE)
votaba las enmiendas definitivas a la propuesta legislativa
de la Comision Europea (CE) sobre la modernizacion de la
Directiva 2005/36/CE de reconocimiento de cualificaciones
profesionales'. Este nuevo paso aproxima el final del pro-
cedimiento legislativo, si bien queda aun un largo camino
por recorrer.

Inicio del procedimiento normativo: Comision
Europea

La Comision Europea encuentra también entre sus funcio-
nes, ademas de las propiamente ejecutivas, la de promo-
ver iniciativas legislativas y presentarselas al Parlamento
Europeo y al Consejo, camaras co-legisladoras. Fue en el
afio 2010 cuando, en base a las referidas funciones, la CE
comenzd un proceso de evaluacion de la Directiva de re-
conocimiento de cualificaciones profesionales con el ob-
jetivo de modernizar su contenido. Sentaba, con ello, las
primeras bases de un procedimiento legislativo ordinario.
Este procedimiento, anteriormente conocido como proceso
de co-decision —introducido por el Tratado de Maastricht
en el afio 1992 y modificado por el Tratado de Amsterdam
en 1999- se introduce renovado en el Tratado de Lisboa de
2009 convirtiéndose en el principal procedimiento legislati-
vo del sistema decisorio de la UE.

Para dotar a su iniciativa legislativa de una mayor transpa-
rencia y representatividad, la Comision realizo, durante los
afios 2010 y 2011, una intensa labor de comunicaciéon con
los grupos de interés a través de los conocidos como ‘Libros
de Consulta’ —Consulta Publica de 7 de enero de 2011 y
Libro Verde del mismo aflo—. Abria asi la puerta de entrada
al proceso a cualquier agente interesado en formar parte del
mismo, lo que supone una caracteristica esencial del sistema
de produccion normativa de la UE.

La participacion de las organizaciones representativas de
las profesiones liberales en esta fase incipiente del procedi-
miento fue piblicamente celebrada en varias ocasiones por
la institucion comunitaria, que encontré en Union Profesio-
nal como representante de las profesiones liberales espafio-
las y en el Consejo Europeo de las Profesiones Liberales
(CEPLIS) un apoyo constante y un intenso trabajo de cola-

boracion. La presencia y participacion de estas y otras insti-
tuciones representativas de las profesiones ha sido y es a dia
de hoy una de las mas significativas en este procedimiento.
Como resultado de toda esta labor, la CE publicé a fecha
de 19 de diciembre del 2011 su ‘Propuesta Legislativa para
la modernizacion de la Directiva 2005/36/CE de reconoci-
miento de cualificaciones profesionales’. Se iniciaba asi,
formalmente, el procedimiento legislativo ordinario.

Primera lectura: Parlamento Europeo

Fase 1: Comité parlamentario

Conforme establece el articulo 294 del Tratado de Funcio-
namiento de la UE, la propuesta legislativa de la CE debe
ser formalmente trasladada al Parlamento Europeo y al Con-
sejo, debiendo pronunciarse el Parlamento en primer lugar.
Asi, cuando en diciembre del afio 2011 la CE present6 su
texto relativo a las cualificaciones profesionales, el Par-
lamento designé al Comité de Mercado Interior y Protec-
cion del Consumidor como responsable del proceso. Una
vez analizada la propuesta en profundidad y recibidas las
aportaciones provenientes de los grupos de interés, entre
otras las de Unidon Profesional, los miembros del Comité
presentaron sus enmiendas al mismo. El pasado 23 de enero
dicho Comité voto sus enmiendas definitivas, algunas de las
cuales fueron previamente transaccionadas, llegando a un
acuerdo entre sus miembros. Al cierre de esta edicion no
habia sido publicado atn el informe oficial que recoge su
posicionamiento?.

(Cuadles son entonces, a partir de este momento, los pasos
que restan para el fin del procedimiento? La respuesta a esta
pregunta dependera del grado de acuerdo que las institu-
ciones comunitarias alcancen. Vemos, a continuacion, las
posibilidades existentes:

Fase 2: Pleno del Parlamento Europeo

Segun el calendario previsto el proximo 11 de junio el Pleno
del PE debera adoptar su posicion por mayoria simple sobre
la propuesta legislativa de la CE. Asi, en base al informe re-
sultante de la votacion del dia 23 de enero, el Pleno adoptara
una posicion que podra:

*Aprobar la propuesta legislativa de la CE sin modificarla.
eIntroducir enmiendas a la propuesta legislativa de la CE.
*Devolver la propuesta legislativa a la CE en caso de con-
siderarla del todo inaceptable.

Previsiblemente, el Parlamento negociara con la Comision
para tratar que esta modifique su propuesta acorde a las en-

!'Véase Revista Profesiones n.139 y n.135: actuacion de Unién Profesional en relacion a contenidos de la propuesta legislativa como el Desarrollo Profesional Continuo, la tarjeta
profesional europea o el Sistema de Informacion del Mercado Interior —autoridad competente y centros de asistencia—. El PE debatio ademas otros aspectos esenciales de los sistemas
de reconocimiento como el acceso parcial, los mecanismos de alerta o los requisitos lingiiisticos.
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miendas presentadas por el comité responsable. Y es que la
Comision puede, casi hasta el altimo paso del procedimien-
to, alterar el contenido de su proyecto.

Primera lectura: Consejo de la Unién Europea
Mientras todo esto ocurre entre la CE, el PE y los grupos de
interés, el Consejo de la UE trabaja también en el contenido
de la propuesta legislativa. Lo hace a través de un grupo de
expertos coordinado por la presidencia de turno del Consejo
—actualmente, Irlanda— que rinde cuentas ante un Comité de
Representantes Permanentes de los gobiernos de los estados
miembros.

En el caso concreto de la Directiva de reconocimiento de
cualificaciones profesionales, el grupo de trabajo ha venido
reuniéndose durante varias fechas a lo largo del afio 2012.
En base a sus principales opiniones sobre el estado del pro-
ceso, Union Profesional trabaja en su aportacion a esta insti-
tucion comunitaria con el objetivo de trasladar, una vez mas,
las inquietudes de las profesiones liberales espafiolas a este
respecto

Una vez recibida la posicion del PE, el Consejo adoptara
también su posicion en primera lectura. Podran darse, en ese
momento, los siguientes supuestos:

+Si el Pleno del PE no modifica la propuesta legislativa de
la Comision o esta asume las enmiendas propuestas por
la eurocamara y el Consejo lo aprueba, se pondra fin al
procedimiento con la aprobacion del acto legislativo. La
nueva version de la Directiva estara, por tanto, preparada.
*Si el Pleno del PE ha introducido enmiendas a la pro-
puesta de la CE y el Consejo las asume en su totalidad por
unanimidad, también se pondra fin al procedimiento con la
aprobacion del acto legislativo.

“yEuente: Comision Europea
W

INTERNACIONAL

+Si el Consejo no aprueba la posicion del PE, adoptara una
posicion propia que se transmitira al Parlamento para una
segunda lectura.

Segunda lectura: Parlamento Europeo y Consejo
Durante esta segunda lectura, las cdmaras deberan trabajar
en una posiciéon comun en un plazo de tiempo determinado.
Una vez recibida la posicion del Consejo, el comité respon-
sable del PE podra:

*Aprobar la posicion del Consejo. La nueva Directiva se
considerara, entonces, adoptada.

*Rechazar por mayoria la posicion del Consejo (veto): ello
pondra fin al procedimiento y no se adoptaria la nueva ver-
sion de la Directiva.

*Proponer enmiendas a la posicion del Consejo.

En el tercer supuesto, el Consejo de la UE tendra que pro-
nunciarse de nuevo, pudiendo:

*Aprobar todas las enmiendas. La aprobacion debera ser
por mayoria cualificada cuando se cuente con la aprobacion
de la CE o por unanimidad cuando no se cuente con la apro-
bacion por la CE. El acto se considerara adoptado.

*No aprobar todas las enmiendas. Dando lugar con ello a la
tercera y ultima fase posible del procedimiento normativo:
la conciliacion y la tercera lectura.

Conciliacién y tercera lectura

En caso de que las camaras co-legisladoras no hayan alcan-
zado tampoco un acuerdo en segunda lectura, el Tratado de
Funcionamiento de la UE prevé la formacion de un comité
de conciliacion. Este «tendra por mision alcanzar, en el plazo
de seis semanas a partir de su convocatoria, un acuerdo (...)
sobre un texto conjunto basado en las posiciones del Parla-
mento Europeo y del Consejo en segunda lectura» (articu-
lo 294). En esta tltima fase procedimental la CE jugara de
nuevo un importante papel trasladando su experiencia a las
cémaras.

El texto conjunto acordado pasara, a continuacion, a una ter-
cera lectura en la que tendré que ser definitivamente aproba-
do o rechazado, poniéndose en cualquiera de los dos casos
fin al procedimiento.

En relacion a la Directiva de reconocimiento de cualifica-
ciones se espera que las instituciones comunitarias alcancen
un acuerdo antes del fin de este afio 2013, momento a partir
del cual los sistemas de reconocimiento de cualificaciones
profesionales seran definitivamente renovados.

2Mas informacion sobre este informe proximamente en nuestra web: www.unionprofesional.com
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La UE propone un plan para impulsar el emprendimiento

La Comision Europea —CE— ha diseflado un plan
de accion para orientar a las nuevas generaciones de
emprendedores y ayudar a jovenes, mujeres, personas
mayores, inmigrantes y parados a establecer sus pro-
pias empresas.

Entre las medidas propuestas para llevar a cabo este
estimulo se encuentran entre otras, la mejora del ac-
ceso a la financiacién, la inclusion de la educacion y
la experiencia empresarial en los planes de estudio, la
reduccion en el tiempo necesario a la hora de crear una
empresa, asi como facilitar la creacion, venta, transmi-
sion o refundacion de empresas.

Tras este impulso, la misma CE cooperard estrecha-
mente con los gobiernos de la Unién Europea, las or-
ganizaciones empresariales y otros interesados en una
hoja de ruta para la aplicacién de dichas propuestas.

Actuacion del Consejo Europeo de Profesiones Liberales
En esta misma linea y con el objetivo de trasladar a la Comision
las inquietudes, las especificidades y la experiencia del sector de
las profesiones liberales en Europa en materia de emprendimiento,
los miembros del Comité Ejecutivo del Consejo Europeo de las
Profesiones Liberales —CEPLIS— invitaron a Massimo Baldina-
to, miembro del equipo de trabajo de Antonio Tajani —vicepresi-
dente de la CE y responsable de industria y emprendimiento— a
su reunion del pasado 21 de enero, a la que asistié Union Profesio-
nal por ocupar una de las vicepresidencias del Consejo.

Confiado en el papel destacado de las profesiones liberales en
el crecimiento y en la creacion de empleo en Europa, Baldinato
trasladd a los presentes su deseo de contar con las organiza-
ciones representativas de las profesiones liberales en la imple-
mentacion y desarrollo del Plan de Accion presentado por la
Comision Europea.

La CE publica su «Estudio de la evolucién del empleo y de la

situacion social en Europa»

La Comision Europea ha dado a conocer la edicién
2012 del Employment and Social Developments in
Europe Review (Estudio de la evoluciéon del empleo y
de la situacion social en Europa). Tras 5 afios de cri-
sis econémica y de vuelta a la recesion en 2012, el
desempleo ha alcanzado cotas que no se registraban
desde hacia casi 20 afios, han disminuido los ingresos
de las familias y ha aumentado el riesgo de pobreza o
exclusion, especialmente en los Estados miembros de
Europa meridional y oriental.

Latinoamérica, Caribe y la UE,
sostenible

Los pasados dias 26 y 27 de enero tuvo lugar la cumbre UE-
CELAC en Santiago de Chile, bajo el titulo Alianza para el desarrollo
sostenible: Fomentando las inversiones de calidad social y medio-
ambiental.

Representantes de la Union Europea (UE) y de los paises de América
Latina y el Caribe se encontraron con el fin de dar un nuevo impulso
a la cooperacion y a la creacion de posiciones comunes respecto a
cuestiones como el fomento de un desarrollo sostenible global.

En linea con los propositos de la UE en esta Cumbre, el presidente
Van Rompuy declard, previamente a su celebracion, que «En San-
tiago, confirmaremos el caracter estratégico de nuestra relacion ba-
sada en valores comunes. Analizaremos los principales retos a los
que se enfrenta la comunidad internacional y estudiaremos la manera
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Se ha agudizado el impacto de la crisis sobre la situacion social a me-
dida que han decaido los primeros efectos protectores del descenso
de la imposicion fiscal y el aumento de los gastos en prestaciones
sociales —los denominados «estabilizadores automaticos»—.

Se perfila una nueva fractura entre los paises que parecen atrapados
enuna espiral de caida de la produccion, rapido aumento del desem-
pleo y erosion de los ingresos disponibles y aquellos que por ahora
han resistido bien o al menos en cierta medida. Estos tltimos suelen
tener un mercado de trabajo mas eficaz y sistemas de proteccion
social mas solidos.

unidos en pro del desarrollo

de reforzar nuestra cooperacion para trabajar juntos por un mundo
mas justo, mas seguro y mas prospero. Debatiremos la integracion
regional asi como la cooperacion en los foros internacionales». Todo
ello porque tal y como también advierte el presidente de la Comision
Europea, Durao Barroso, «nuestra responsabilidad social y medio-
ambiental debe convertirse en una prioridad comiin para el futuro de
ambas regionesy.

En los debates de la Cumbre se trataron temas como el comercio y la
inversion, la seguridad juridica, el desarrollo sostenible y la responsa-
bilidad social de las empresas. Los lideres elaboraron una Declaracion
de la Cumbre sobre la escena internacional, el proceso de asociacion
birregional y la promocion de las inversiones economicas, sociales y
medioambientales de calidad.




INTERNACIONAL
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La Comision Europea presentd oficialmente el
pasado 7 de diciembre el llamado Panorama de
cualificaciones de la UE, un sitio web que ofre-
ce informacidn cuantitativa y cualitativa sobre las
necesidades de aptitudes a corto y medio plazo, la
oferta de aptitudes y la inadecuacidn de las aptitu-
des. Basandose en datos y previsiones recogidos
a escala de la UE y de los Estados miembros, el
panorama destacard las profesiones que muestran
la mas rapida expansion, asi como aquellas que re-
sultan mas dificiles de cubrir y presentan numero-
sos puestos vacantes. A pesar de los altos niveles
de desempleo, en la actualidad hay, en toda la UE,
unos dos millones de puestos de trabajo sin cubrir.
El sitio web contiene informacion detallada por
sectores, profesiones y paises.

El Panorama de las Cualificaciones muestra que
actualmente, en la Union Europea, las profesiones
con mas puestos sin cubrir son las del sector finan-
ciero y las ventas. También se sefiala con frecuen-
cia la escasez de bidlogos, farmacéuticos, médicos

Panorama de cualificaciones de la UE

y profesionales afines, enfermeros, informaticos e
ingenieros. Se indica, ademas, que la mayor inade-
cuacion entre las aptitudes y las necesidades del
mercado de trabajo se da en Lituania, Bulgaria,
Bélgica, Hungria e Irlanda, mientras que en Portu-
gal, Dinamarca y los Paises Bajos, la situacion es
mucho mejor.
El panorama incluye también lo siguiente:
* Un analisis de los aspectos mas importantes,
centrado en las tendencias profesionales, tan-
to para sectores especificos como en relacion
con las aptitudes transversales. Se analizan las
tendencias de las principales profesiones en ex-
pansion y de las profesiones mas solicitadas.
Ademas, se ofrecen previsiones sectoriales y en
relacion con necesidades e inadecuaciones espe-
cificas de aptitudes.
* Un inventario de las fuentes de informacion
existentes a niveles nacional, europeo e interna-
cional. De este modo, los usuarios tienen facil
acceso a informacion que antes estaba dispersa.

La CE presenta un paquete de medidas sobre empleo juvenil

«El elevado desempleo juvenil tiene consecuencias dra-
maticas para nuestras economias, para nuestras sociedades
y, sobre todo, para los propios jovenes. Por eso tenemos
que invertir en la juventud europea ahora», ha dicho Laszlo
Andor, comisario europeo de Empleo, Asuntos Sociales e
Inclusion. Tal como han pedido el Consejo Europeo y el
Parlamento Europeo, la Comision Europea ha elaborado un
paquete de medidas sobre empleo juvenil que incluye una
propuesta de recomendacién dirigida a los Estados miem-
bros relativa a la introduccion de la Garantia Juvenil, con-
cebida para que todas las personas de hasta veinticinco afos
reciban una buena oferta de trabajo, educacion continua,
una formacioén como aprendices o un periodo de practicas
en el plazo de cuatro meses tras acabar la educacion formal
o quedar desempleadas.

Presidencia irlandesa UE

La recomendacion propuesta insta a los Estados miembros
a establecer asociaciones so6lidas con las partes interesadas;
a garantizar una intervencion temprana de los servicios de
empleo y de otros socios de apoyo a los jovenes; a adoptar
medidas de apoyo que faciliten la integracion laboral; a ha-
cer para ello un uso pleno del Fondo Social Europeo y otros
Fondos Estructurales; a evaluar y mejorar continuamente
los sistemas de Garantia Juvenil y a poner en practica los
sistemas con rapidez.

La Comision ayudara a los Estados miembros aportando fi-
nanciacion de la UE, promoviendo el intercambio de buenas
practicas entre ellos, haciendo un seguimiento de la imple-
mentacion de los sistemas de Garantia Juvenil en el ejerci-
cio del Semestre Europeo y realizando también actividades
de concienciacion.

Irlanda sucedié a Chipre en la presidencia rotativa del Consejo de la Union Europea el pasado 1 de enero. El primer
ministro irlandés, Enda Kenny, presento los planes de su presidencia al pleno del Parlamento Europeo destacando la estabi-
lidad, el empleo y el crecimiento como asuntos prioritarios. La presidencia irlandesa finalizara el dia 30 de junio, momento

en el que pasard a ocuparla Lituania.
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«Las crisis empiezan por algo que sabemos
que esta presente en la institucion y no se

soluciona»

El pasado 15 de enero, Unién Profesional celebré en la sede
de la Organizacion Médica Colegial (OMC) el primer Taller UP
de Herramientas 2.0, titulado Gestion de crisis en comunidades
online. El consultor y community manager, Samuel Gonzalez,
fue el encargado de conducir esta primera sesién, de marcado
caracter participativo, donde se debatié sobre las necesidades
en materia de 2.0 de las organizaciones colegiales y por qué es
importante estar preparados a la hora de administrar comuni-

dades online.

Elisa G. McCausland

Se inauguré la sesion con dos preguntas: «para qué
queremos estar en redesy» y «qué pensamos que nos pue-
den dar». Las respuestas fueron «inmediatez», «publici-
dad», «la posibilidad de llegar a otros publicos»,... en
definitiva, crear red. «Todas las redes en las que decidais
estar van a ayudaros a llegar a otros publicos y, sobre
todo, a aprender sobre los otros», apunté Gonzalez, des-
tacando la importancia de la categorizacion de mensajes
y de, sobre todo, la escucha activa.

¢Como hacer red?

«Cuando decidais en qué redes queréis estar, lo que vais
a tener que pensar es en como hacer la red y como podéis
llegar a los demasy». Para ello, valorar qué es necesario
para la organizacion es capital. El siguiente paso es ele-
gir qué red social se adecia mas a nuestra organizacion,
«pues no hay por qué estar en todas». Mientras Facebook
fideliza, Twitter redirige. «Para lograr tener interesada
a la gente en vuestros perfiles tenéis que dotar a vues-
tras redes de contenido diario», matizd. Sobre LinkedIn,
valoro su potencial en el caso de grupos de debate y su
actual funcidon de escaparate para busqueda de empleo y
cazatalentos.

Sobre cémo crear la famosa red, se insistio en el movi-
miento de contenido, propio y ajeno, en la escucha activa
y en la interaccion. «De la escucha se puede sacar mucha
informacion, tanto para mejorar la organizacion, como
para detectar cuestiones que permitan evitar una crisisy,
resalto. Para ello, ha de valorarse la necesidad de tener un
protocolo de actuacion en casos de crisis; también es im-
portante que se delimite el campo de actuacion del com-
munity manager —aquel encargado de las redes sociales
de la organizacidon— en sintonia con la estrategia de con-
tenidos, para lo que se recomienda la elaboracion de un
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manual de respuestas tipo, sobre todo si las preguntas se
repiten. El perfil profesional representa a la institucion
y es por eso que el discurso ha de ser institucional, para
lo que hacen falta unos protocolos —o netetiqueta— a la
hora de dirigirse al otro y unos recursos de respuesta en
base a como sea el colegio o consejo.

¢ Qué es una crisis online?

Para evitar cualquier crisis es imprescindible saber qué
se dice de nuestra organizacion en Internet. Para ello ne-
cesitamos la monitorizacion, que se traduce en tener con-
trolados temas y palabras clave con distintas herramien-
tas, como las alertas de Google o, més especificamente
para redes como Twitter o Facebook con programas como
TweetDeck o HootSuite. Pero, ;qué es exactamente una
crisis online? Samuel Gonzalez asegurd que «cuando las
crisis online se gestionan bien, repercuten de manera po-
sitiva en las organizaciones; de ahi que haya que estar
preparado». Ante todo, hay que tener muy claro de don-
de viene la crisis, pues no es lo mismo un problema que
sacude a la institucion que una conversacién controla-
ble en alguna de las redes de la organizacion. «Las crisis
empiezan por algo que sabemos que estd presente en la
institucion y que no se soluciona» subray6 el ponente.
«Si las herramientas existen, muchas de las respuestas
pueden calcularse. En una crisis esto es importante, pues,
que los mensajes estén alineados y el equipo unido es una
de las claves para que la gestion sea exitosa». Gonzalez
recomienda, también, aprender de las poscrisis y gene-
rar decalogos de como han sido gestionadas las mismas
para, asi, poder evitarlas; aunque nos recuerda que «si
una crisis no golpea muy fuerte y muy arriba, es probable
que los protocolos de una organizacidon apenas se puedan
movery.



NUEVAS TECNOLOGIAS

Estoy en bancarrota... digital

Marta Romo
Socia-directora de Be-Up

Conectados a toda hora, siempre dis-
ponibles y dominados por una necesidad
de consultar continuamente el correo y
las redes sociales, vivimos un momento
fascinante y a la vez peligroso por el im-
pacto que puede tener en nuestra salud. Dificultades con
el suefio, dolores de cabeza, cansancio continuado, irri-
tabilidad, fallos en la memoria, ansiedad, necesidad de
perder el tiempo antes de hacer algo importante, dolores
en articulaciones... son trastornos frecuentes a los que no
somos ajenos por el impacto constante de la conectividad
€n nosotros.

Seguro que en alguna ocasion, o en muchas, el exceso de
correos electronicos acumulados sin contestar en la ban-
deja de entrada ha podido contigo. Si es asi, es que sufres
el Email bankruptcy o bancarrota por email. Acuiiado
por la profesora Sherry Turkle del MIT en el afio 1999,
que investigd sobre el impacto de las nuevas tecnologias
en el hombre, cuando internet era todavia un extrafio en
nuestras vidas. La idea es simple, es como declararse en
bancarrota pero no por la pérdida de dinero, sino por la
pérdida de control ante el exceso de correos.

La ansiedad ante la bandeja de entrada llena es apenas una
de las evidencias del tecnoestrés o estrés digital. Exper-
tos neurdlogos han demostrado como la hiperconexion y

Expertos neurélogos han demostrado
como la hiperconexion y las distracciones
permanentes, impactan directamente en
nuestra biologia cerebral.

las distracciones permanentes, impactan directamente en
nuestra biologia cerebral. Cada vez somos menos capaces
de concentrarnos en tareas que llevan tiempo y demandan
gran atencion. Este es uno de los grandes problemas que
tienen nuestros jovenes, hoy en dia, la dificultad con la
densidad atencional. La psicologa especialista en estrés
Elena Weintraub habla incluso de la sobreestimulacion
permanente a la que estamos sometidos por la hiperco-
nectividad, la incapacidad de procesar tanta informacion
y como esto puede afectar a nuestro suefio.

(Como evitar que esta hiperactividad e hiperconectivi-
dad nos bloquee y nos deje en bancarrota? Resulta dificil
hablar de una receta magica, basicamente por el circulo
vicioso que se genera cuando lo que genera ansiedad —la
conexion continua— es la via de escape para esa mis-
ma ansiedad. En este sentido, podemos hablar de cierto
comportamiento adictivo, generado por el habito de la
conectividad adquirido, que puede generar incluso cierto
sindrome de abstinencia ante la ausencia de conexion.
Adaptacion es la palabra clave, aceptar que no podemos

Adaptacion es la palabra clave, aceptar
que no podemos responder a todas las
demandas de nuestro mundo virtual,
contribuye a relajarnos.

responder a todas las demandas de nuestro mundo virtual,
contribuye a relajarnos. Descubrir que no somos tan im-
prescindibles y que si no contestas a todos los emails, no
tiene ninguna consecuencia ya que en la mayoria de oca-
siones estds en copia o no puedes aportar nada. Buscar
la productividad de tareas, reduciendo la cantidad tam-
bién ayuda, menos es mas para nuestro cerebro. Buscar la
productividad personal tiene que ver con dedicar menos
recursos para conseguir nuestros objetivos y eso pasa ne-
cesariamente por la planificacidon y la reduccion. No se
trata de aumentar cada dia, sino de disminuir cada dia.
Eliminar lo superfluo, lo que no aporta nada. Hacer me-
nos no es vagancia, esto resulta dificil de aceptar porque
nuestra cultura recompensa el sacrificio personal en lugar
de la productividad personal.

Si queremos aprovechar mejor nuestros recursos necesi-
tamos, ademds una dosis importante de descanso, el in-
terés y la energia son ciclicos y necesitan renovarse. Al
igual que tenemos el ciclo circadiano del suefio y necesi-
tamos un minimo de horas para dormir, también tenemos
un ciclo de atencion. Por otra parte, la practica sostenida
de algun deporte aerdbico, puede ayudarnos significati-
vamente a drenar esa ansiedad o sensacion de descon-
trol que podemos sentir al estar ante tantos estimulos.
La practica deportiva en si misma es una de las mejores
valvulas de escape que existe, ya que con su realizacion
eliminamos muchos de los efectos causados por las situa-
ciones de estrés y conseguimos un estado de relajacion
que nos hace sentir mucho mejor. Ademas, el ejercicio
librera en nosotros la hormona de la felicidad, por lo que
ademds, contribuimos a sentirnos mucho mejor, y sobre
todo, a olvidarnos de la bancarrota. i
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El TJUE se posiciona a favor de que el publico tenga acceso a las
decisiones urbanisticas que repercutan en el medio ambiente

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea —TJUE—
considera que el publico debe tener acceso a una decision de
urbanismo relativa a la construccion de una instalaciéon que
tiene repercusiones significativas sobre el medio ambiente.

Asi lo estableci6 en la sentencia del 15 de enero ante un asunto
urbanistico planteado por el servicio regional de urbanismo de
Bratislava (Eslovaquia). Segun este texto y siguiendo lo des-
crito en el convenio sobre el acceso a la informacioén, la par-
ticipacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a

la justicia en materia de medio ambiente (Aarhus, 25 de junio
de 1998), cuando se inicie un proceso de toma de decisiones
respecto del medio ambiente, el ptiblico interesado debe poder
participar en el mismo desde su inicio.

Ademas, sigue destacando el TIUE, el publico debe poder
consultar de forma gratuita toda la informacion que ofrezca
interés para la toma de decisiones e interponer recurso ante
un 6rgano jurisdiccional para impugnar la legalidad de cual-
quier decision que resulte del proceso.

El OSE publica su octavo informe anual sobre sostenibilidad en

Espana 2012

El Observatorio de Sostenibilidad de Espaiia —OSE—
ha publicado el octavo informe anual Sostenibilidad en Es-
paiia 2012, como continuacion al analisis de los procesos de
sostenibilidad en nuestro pais.

En esta ocasion, merece especial mencion el capitulo que
se dedica a la energia para el desarrollo sostenible, con-
memorando el Ao Internacional de la Energia Sostenible
para todos. Dicho capitulo profundiza en la importancia de
incrementar el acceso sostenible a la energia, la eficiencia
energética y la energia renovable, teniendo muy en cuenta
la situacion energética de las regiones empobrecidas donde

todavia 1.400 millones de personas
no tienen acceso a la electricidad y
otros 3.000 millones dependen de
la biomasa, segun destaca el OSE.
Ademas, este informe apunta la ci-
fra de cuatro millones de personas
residentes en Espafia —aproxima-
damente un 10 % de los hogares
espafioles— los que tienen dificul-
tades para cubrir sus necesidades
energeéticas.

SOSTEMIBILIDAD
EMESFARAZNT

y al empleo, en ambos casos,

) rEmENTEON L

e internacional.

A partir de los contenidos del undécimo Congreso Nacional 1[ E:mﬁ !
de Medio Ambiente, celebrado el pasado mes de noviembre en
Madrid, la Fundacién Conama lanza, como anunci6 en la clau-
sura de su Congreso bianual, varios monograficos en clave eco-
légica. Los dos primeros han sido dedicados al emprendurismo
‘verde’.

Tribunas de expertos, informes, entrevistas, videos de los ta-
lleres llevados a cabo sobre la materia en CONAMA 2012, asi
como cjemplos y listas de consejos, componen estas guias re-
cordatorio de lo acontecido en este encuentro nacional sobre el
medio ambiente, cada vez mas reconocido en el ambito europeo

E ol B

Vivir bien, respetando los limites de nuestro planeta

La Comision Europea —CE— ha elaborado el nuevo Programa General de Medio Ambiente de
la UE hasta 2020 bajo el lema Vivir bien, respetando los limites de nuestro planeta.

De esta manera, la CE concreta ciertos objetivos y establece medidas encaminadas a propiciar un
cambio en los estilos de vida, a favor de un consumo sostenible y la responsabilidad en la gestion de
una empresa y en el voto, tal y como informa la Fundacion Entorno, quien ha analizado los contenidos

de dicho programa.

Esta misma organizacion ecologica plantea que dicho plan se circunscribe en un contexto global en
el que se tiene en cuenta la cooperacion internacional y la integracion de politicas medioambientales.
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Huertos compartidos:

MEDIO AMBIENTE

Tu cultivas, yo te dejo la tierra

El paradigma que dice que «nada cambia si tU no cambias» cobra relevancia también en los
ambitos agricolas. Asi debi6 de pensar la ONG Reforesta a la hora de poner en marcha el
proyecto ‘Huertos Compartidos’. A punto de cumplir su primer afio de vida, esta iniciativa
pone en contacto a quienes quieren cultivar un huerto, pero no tienen terrenos propios,
con aquellos propietarios que lo que no tienen es tiempo para trabajarlos. De nuevo se
impone la colaboracién al individualismo, la comunidad a la soledad, la sostenibilidad al

simple beneficio econémico.

Esther Plaza Alba

Internet no tiene todas las soluciones, pero quiza tenga el
principio de estas. Asociaciones ecologistas de Estados Unidos y
de Inglaterra se servian de la red para compartir zonas cultivables
tanto en ciudades como en dmbitos rurales, ya en el afio 2010. Es el
caso de las webs We Patch, Shared Earth o Landshare. Gracias a
la asociacion Reforesta, en Espaiia existe también esta posibilidad a
través de la iniciativa ‘Huertos Compartidos’, puesta en marcha al
inicio del afo 2012.

Sin perder de vista su objetivo primordial —alcanzar el desarrollo
sostenible— Reforesta es consciente de lo que exige esta premisa:
una profunda transformacién social. Para ello, es imprescindible
llevar a cabo cambios, empezando por nosotros mismos, y es que
«nada cambia, si tl no cambiasy». Aun asi, la conexion entre unos
y otros se antoja necesaria para que la transformacion pase de ser
individual a considerarse social.

En este sentido, ‘Huertos Compartidos’ conecta a quienes quieren
cuidar su propio huerto, pero no disponen de terrenos, con personas
o entidades que teniendo terrenos los quieren ceder, al menos tem-
poralmente, a cambio de compartir cosechas. Tan sencillo como el
lema de este proyecto: i cultivas, yo te dejo la tierra.

De urbano a hortelano

Facilitar el contacto y la colaboracion entre ese ti y ese yo, la idea
de crear una comunidad virtual para compartir experiencias y la
de potenciar el cultivo de huertos urbanos de manera ecologica se
constituyen como los tres pilares fundamentales sobre los que des-
cansa un proyecto en el que se puede participar econdmicamente o
en especie. De esta manera, los horticultores accederan a parcelas
de unos 100 metros cuadrados por una cuota mensual asequible. Se
contard igualmente con un tutor que les asesorara sobre el terreno en
las tareas propias de un huerto ecologico.

El registro en la web www.huertoscompartidos.com es el primer
paso para acceder a un listado en el que poder localizar y contactar
con los posibles interesados en compartir. Una vez seleccionada la
parcela —gracias a Google Maps—, tres son también las condicio-
nes a cumplir: la agricultura a practicar sobre el terreno debe ser
ecologica, la cosecha no debe bajo ninguin concepto venderse, sino
que serd compartida para el autoconsumo de los conectados, y la
cesion del terreno serd totalmente gratuita.

La firma de un contrato que permite regular la actividad del huerto
compartido, ofrece la suficiente garantia juridica para su funciona-

miento y para la cesion del terreno y hace posible el intercambio en
si, establecido a través de diversas formulas, entre las que se reco-
mienda la cesion gratuita de terrenos a cambio de un reparto al 50 %
de la cosecha que genere el huerto.

A estas alturas, los responsables de poner en marcha el proyecto in-
forman que hay un total de 600 usuarios registrados y que la web ha
recibido, solo en el afno 2012, mas de 85.000 visitas.

Este boom horticultor-ecoldgico lleva consigo un trabajo afiadido
que lo ha hecho posible, como es la habilitacién de una red social
propia, el lanzamiento de una campaia colectiva de captacion de
fondos, el acuerdo con una compaiiia telefonica, la apertura de una
tienda virtual y una presencia activa en redes tales como Facebook
o Twitter.

Ventajas del modelo

En este punto los beneficios para el medio ambiente, muy especial-
mente, en el ambito urbano no parecen discutibles, pues reducen el
CO, y favorecen la biodiversidad. Ademas, segtin sus promotores,
mejoran la salud fisica y mental, asi como las relaciones interperso-
nales, facilitan el autoconsumo y contribuyen a la economia verde.
Todo ello, gracias a compartir huertos, experiencias pero sobre todo
ilusién: «compartimos también ilusion por poner en marcha nuevos
modelos de vida mas ecologicos y saludablesy, dicen en su dossier
informativo quienes se encargaron de concebir y dar a luz este pro-
yecto, porque tal y como mantienen: «queremos aprender unos de
otros, de nuestros éxitos y de los tropiezos, de los mayores que en su
dia trabajaron la tierra y de los nuevos conocimientos sobre ecologia
vegetaly. Dicho y hecho.

www.huertoscompartidos.com
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Los paises emergentes ante el reto de la sostenibilidad

En los ultimos afios, la economia de un conjunto de paises de Asia, América Latina y Africa
ha crecido a un ritmo extraordinario en comparacién con la recesién imperante en el mun-
do mas desarrollado. Ese aceleréon en su motor econémico ha ido acompanado de mayores
indices de contaminacion ambiental lo que ha abierto el debate internacional acerca de la
viabilidad de dicho crecimiento. ;Se debe limitar su progreso en favor del medio ambiente?
(Existen alternativas para el fomento del desarrollo sostenible en estos paises?

Carolina Lopez Alvarez

En claro contraste con lo sucedido en el mundo més avanza-
do, paises como Brasil, China, India, Rusia y Surafrica estan ex-
perimentando desde hace afios un vertiginoso crecimiento econé-
mico. Pero, al igual que ocurriera a partir de la industrializacion, el
desarrollo econdmico de las denominadas «potencias emergentes»
ha incrementado significativamente su impacto medioambiental,
lo que esta provocando la preocupacion de la comunidad interna-
cional.

Responsabilidades comunes pero diferenciadas

Segun Luis Jiménez, director del Observatorio de la Sostenibilidad
en Espaia (OSE), los paises «emergidos», como prefiere denomi-
narlos, se estan enfrentando a los mismos retos que los paises de-
sarrollados hace aflos, cuyo modelo estaba basado en un desarrollo
insostenible. En lugar de hablar de «crecimiento (in)sostenibley,
el director del OSE apuesta por hablar de «desarrollo (in)soste-
nible» ya que el crecimiento econdmico no puede ser ilimitado
y, sin embargo, el desarrollo si lo es: el crecimiento material no
es condicion indispensable para experimentar desarrollo. «Debe-
mos cambiar el modelo de crecimiento; transformar el crecimiento
en desarrollo es la clave pero, eso si, un desarrollo verdadero con
transformacionesy, afirma el experto.

Para evitar caer en los mismos errores, los paises emergidos deben
dar un salto estructural sin repetir el proceso erroneo de los paises
industrializados, buscando el «atajo» para ir a procesos mas eco-
eficientes.

Aunque la responsabilidad histérica en materia medioambiental
siempre ha recaido sobre los paises desarrollados, con la irrupcion
de estas nuevas potencias en la economia mundial esta responsabi-
lidad se ha extendido. En sus palabras: «existen responsabilidades
comunes, pero diferenciadasy. ;Como canalizar estas responsabi-
lidades en favor de una sostenibilidad global a nivel planetario?

http://wwWw.sXEHu/s
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Para Jiménez la formula radica en que los paises desarrollados se
comprometan a poner en marcha dos mecanismos interconecta-
dos:
1.Transferencia de tecnologia ecoldgicamente racional de los
paises mas desarrollados a los paises en desarrollo.
2.Mecanismos de financiacion nueva y complementaria, mas
alla de la ayuda oficial al desarrollo, es decir, fondos adicionales.
Se trata de que los paises industrializados ayuden a los emergidos
a cambiar los modelos aunque ello pudiera suponer una posible
incentivacion de la competitividad de paises como China frente
a las industrias de los paises desarrollados porque, como resalta
Luis Jiménez, de otra manera «no habra solucion para nadie ante
unos problemas que ya son globales». En su opinion, hay que bus-
car la complicidad a favor de la sostenibilidad global de los paises
«ricos» para que apoyen a los «pobres». Teniendo en cuenta el
modelo «consumista y despilfarrador» que han desarrollado los
paises industrializados, «no es moralmente aceptable» el hecho de
intentar limitar el crecimiento de los emergidos en favor de la sos-
tenibilidad ambiental, especialmente, cuando en muchos de estos
paises gracias a ese crecimiento se esta consiguiendo reducir sig-
nificativamente los indices de pobreza.

La economia verde

En este sentido, segun se puso de manifiesto en la Cumbre de
Rio+20, la economia verde es fundamental para erradicar la po-
breza y alcanzar un desarrollo sostenible ya que se crea empleo
estable y de mejor cualificacion a la vez que se hace un mejor uso
de los recursos naturales y se contamina menos. La solucion pasa,
dice el director del OSE, «por una transformacion a nivel general
de la economia verde empezando por los paises mas avanzados
y ayudando a los emergentes, a través de transferencia y finan-
ciacion, a incrementar sus capacidades para que puedan acometer
procesos de desarrollo sostenible». Debemos ser conscientes de
que en el caso de los paises emergentes, ese modelo insostenible
viene en muchas ocasiones de la pobreza y el subdesarrollo y no
tanto del exceso de riqueza como ocurre en los paises mas desa-
rrollados.

En esta linea, Raul Herrero, profesor de Energia y Sostenibilidad
de la Escuela de Organizacion Industrial (EOI), considera que
«cuando no se cuenta con infraestructuras vitales, como agua
corriente todos los dias o suministro de eléctrico, pedirles que se
desarrollen siguiendo criterios de sostenibilidad es complicado».
En su opinién, primero hay que empezar a cubrir las necesidades
basicas, como el abastecimiento de agua, para luego exigirles un
uso sostenible de los recursos: «no podemos decirles qué es lo que
hacen con el agua si no tienen un abastecimiento bueno de agua;



ww.sxc.hu/

no les podemos decir que no malgasten la energia si en muchos
casos no tienen puntos de energia». El profesor de la EOI aboga por
aprovecharnos de los sistemas de desarrollo aislados, por ejemplo,
pequeiias plantas fotovoltaicas, miniparques eolicos o plantas de
tratamiento del agua, para ponerlas a su disposicion y advertirles de
su beneficio no solo en el plano medioambiental sino también para
su salud y bienestar y el de las proximas generaciones.

No contaminar es rentable

Aunque la cultura medioambiental y las pautas de consumo mar-
can la forma en que los diferentes paises afrontan la sostenibili-
dad ambiental, ambos expertos sefialan que son los intereses de
la industria los que realmente imponen la pauta. Poco a poco, las
empresas de los paises desarrollados, pero también las de los emer-

E=2 Brasil
* 88 de las 100 empresas més grandes de l

Brasil informan sobre su actuacién en ma-
teria de responsabilidad corporativa (que
agrupa aspectos de sostenibilidad econd-
mica, social y medio ambiental).

* BOVESPA (la Bolsa brasilefia) ya tiene un
indice de sostenibilidad.

* Presiones regulatorias: ley de residuos
sdlidos, aprobada en 2010.

* Incremento del escrutinio de los medios
de comunicacion y las preocupaciones del
puiblico.

formes integrados.

= ——
Sudafrica
* 97 de las 100 mayores empresas del pais hacen publica su actua-
cién en materia de responsabilidad corporativa, un niimero significati-
vamente mayor que en otros mercados emergentes.
« El Cédigo de Buen Gobierno de 2009 exige a las empresas que
cotizan en la Bolsa de Valores de Johannesburgo que publiquen in-

MEDIO AMBIENTE

gidos, estan entendiendo que, como dice Jiménez, «el ser medio-
ambientalmente eficiente, al final se traduce en mejoras de innova-
cion y productividad» y, por tanto, de la competitividad. De hecho,
como resalta Raul Herrero —que compagina la docencia con la
seleccion de directivos en el area de sostenibilidad— son multiples
las empresas de Tailandia, Singapur, Sur de Corea o Vietnam que
estan demandando profesionales altamente cualificados de otras
nacionalidades capaces de implementar estas «nuevasy practicas.
Ademas, cada vez son mas los inversores de todo el mundo que
tienen en cuenta esta cuestion, tal y como se ha puesto de manifies-
to en multiples indices bursatiles o en estudios como la 10* edicion
del Anuario de Sostenibilidad (The Sustainability Yearbook) publi-
cado por RobecoSAM, especialista en inversiones en Sostenibili-
dad, y KPMG Internacional, y presentado el pasado 23 de enero en
el Foro Economico Mundial de Davos (Suiza).

En los mercados globales en el que se mueven las empresas,
cualquier rasgo diferenciador se convierte en competitivo. Como
defiende Herrero, las empresas multinacionales son las primeras
que van a dar ejemplo a las compaiiias locales; les pondran «el
liston altoy a la hora de competir. De igual manera sucedera cuan-
do compaiiias chinas, brasilefias o rusas deseen entrar en determi-
nados mercados donde, afortunadamente, se aplican otras reglas.
Porque mas alla de ecologia hablamos de rentabilidad y, como
bien sabemos, «con el dinero no se juega». B

Rusia

* 58 de las 100 empresas méas grandes del pais publican
informacién sobre su desempefio en responsabilidad
corporativa.

« Creciente presion regulatoria en relacion a la eficiencia
energética y la proteccién del medio ambiente.

« En elaboracion, por parte del Gobierno, de una nueva
regulacién para fortalecer las leyes medioambientales
que son actualmente consideradas indulgentes.

« Existencia de normativas europeas, como REACH
m} (para produccion e importacion de productos quimicos),
que afectan a empresas rusas.

China
£ « Creciente activismo de la comunidad.

* Més de 700 empresas chinas emiten ya

informes de sostenibilidad.

*Tanto la Bolsa de Shanghai como Shenzhen

fomentan los informes de sostenibilidad.

« La Comision de Regulacion de la Banca de
China ha promovido las politicas de crédito

verde.

India ==

* 20 de las 100 mayores empresas en India
emiten informes de sostenibilidad.

« Actualizacion en 2011 de las Directrices
Nacionales Voluntarias sobre las responsabi-
lidades de las empresas en materia medio-
ambiental, social y econémica.

* Aprobacion en 2011 de las Directrices sobre
el Desarrollo Sostenible para las empresas
del sector publico.

* Proyecto del Instituto de Censores Jura-
dos de Cuentas de la India sobre el marco
adecuado para la presentacion de informes
anuales de sostenibilidad.

* Aunque su produccién de carbono absoluta no es considerada alta,
su economia es intensiva en carbono en relacién con el PIB.

* Incremento de medidas de uso intensivo y reciclaje de agua ante su
escasez en el sur de Africa y el incremento de costes.

Fuente: The Sustainability Yearbook 2012. KPMG: Sustainability Drivers in the Emerging Economies (pags. 8-16).

Profesionesm 41



EDUCACION Y CIENCIA

El 82,8 % de los europeos de entre 24 y 65 afios
con un titulo superior en 2010 estaban trabajando. En
el mismo grupo de edad, ese porcentaje disminuia a
un 46 % en los europeos con un nivel de estudios no
superior a la secundaria. Estos datos estan disponibles
en la pagina web del proyecto recientemente finan-
ciado por la Union Europea, LLLIGHT IN’EUROPE.
En base a dicho proyecto, veinticinco investigadores
dispondran hasta septiembre del afio 2016 para inda-
gar sobre la importancia del aprendizaje permanente
y su influencia en la vida laboral. En la citada web
seflalan, ademas, que la educacion superior es la base
necesaria para ser competitivo en el mercado de tra-
bajo. Dado que esto no es solo aplicable a los futuros
profesionales que estan hoy en periodo de formacion,
el aprendizaje a lo largo de la vida se convierte en
esencial para la empleabilidad continua, sostienen.

Aprendizaje Permanente y empleabilidad

Segun afirman en la pagina web del Servicio de Infor-
macioén Comunitario Sobre Investigacion y Desarro-
llo de la Comision Europea sobre este proyecto, «las
empresas dependen cada vez mas de contar con una
plantilla formada y creativa para su éxito, sobre todo
ante la feroz competencia tanto nacional como inter-
nacional. Cada vez resulta mas complicado encontrar
trabajadores jovenes y capacitados debido al cambio
demografico en marcha pero, frente al envejecimien-
to de la fuerza laboral, la oferta de oportunidades de
aprendizaje permanente de gran calidad puede hacer
posible una productividad 6ptima. El aprendizaje per-
manente puede contribuir en gran medida a lograr que
una empresa atraiga y retenga a los trabajadores con
mas talento, sobre todo si se tiene en cuenta la inten-
sificacion de la competencia por dar con ellos y el
aumento de la movilidad laboral».

Aumenta el numero de estudiantes universitarios

de grado y master

El Ministerio de Educaciéon ha publicado reciente-
mente las estadisticas referentes al sistema universi-
tario espafiol. Destaca que el numero de estudiantes
universitarios de grado haya aumentado en el curso
2011-2012 un 3,1% respecto al curso anterior hasta
situarse en 1.469.653. Durante este curso 2012-2013,
segun la prevision de matriculacion del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte, se espera que haya unos
25.000 nuevos alumnos de grado en las universidades
espafiolas. Por otra parte, el precio medio del crédito
matriculado por primera vez en las titulaciones de gra-
do se ha situado en 17,9 euros, lo que supone un 16,7%
mas de media que el curso anterior. Este incremento ha
sido desigual en las diferentes Comunidades Auténo-
mas, lo que ha dibujado un panorama mas heterogéneo

en los precios publicos universitarios. También se ha
incrementado el nimero de estudiantes de master hasta
los 113.061, un 7,8% mas que en el curso 2010-2011.

Presencia mayoritaria de mujeres

En lo que a distribucion por géneros se refiere, sigue
siendo mayoritario el nimero de universitarias con un
54,3% del total. Su presencia sobresale en todos los
niveles de formacién universitaria. La proporcion de
mujeres se incrementa entre todos los titulados univer-
sitarios hasta situarse en el 59,1% de media, obtenien-
do ademés mejor nota media en sus expedientes uni-
versitarios —un 7,04 frente al 6,94 de los hombres—.
Por otro lado, el nimero de estudiantes extranjeros en
estudios de grado y master representa el 4,6% del total.

Presentada la Nueva Estrategia Espanola de
Ciencia y Tecnologia y de Innovacion hasta 2020

Con el horizonte en el 2020 fueron presentadas
la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia y de In-
novacion, y el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y
Técnica y de Innovacion el pasado 24 de enero. Ambos
documentos, aprobados por el Consejo de Ministros del
pasado 1 de febrero, tienen como objetivo el reconoci-
miento y promocion del talento en [+D+i y su empleabi-
lidad; el impulso del liderazgo empresarial en 1+D+i; el
fomento de la investigacion cientifica y técnica de exce-
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lencia, y el fomento de actividades de [+D+i orientadas a
los retos globales de la sociedad.

Con la mirada puesta en el ‘Horizonte 2020’

Con la entrada en vigor de ambos documentos, un afio
antes que el programa europeo ‘Horizonte 2020°, los
agentes del Sistema Espafol de I+D+i contaran con el
marco idoneo para impulsar la colaboracion con el resto
de Europa, ya que la Estrategia y el Plan se alinean con
los objetivos establecidos por ‘Horizonte 2020°.
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La trascendencia del «bosén de Higgs»

Alberto Casas
Director del Instituto de Fisica Tedrica

El pasado 4 de Julio se realiz6 en Gi-

nebra uno de los anuncios cientificos mas

trascendentales de las ultimas décadas: los
»  portavoces de ATLAS y CMS —las dos

colaboraciones mas importantes del gran
colisionador de hadrones (LHC)— expusieron las eviden-
cias del descubrimiento de una nueva particula: el larga-
mente buscado «boson de Higgs». Pero ;esta realmente
justificado el insolito entusiasmo que levanto la noticia en
los medios y entre el publico en general? La respuesta es
indudablemente positiva; pero, para entender la trascen-
dencia del «boson de Higgs» es necesario recordar el papel
clave que esta particula recién descubierta juega en nuestra
comprension actual de la naturaleza.

El llamado Modelo Estandar (ME) es la teoria que contiene
todo nuestro conocimiento sobre las particulas elementa-
les, que es como decir sobre la naturaleza en su aspecto
mas basico, ya que todo esta hecho de particulas. Una parte
esencial del ME es el mecanismo de generacion de la masa.
La masa es un concepto tan ordinario que a veces no nos
preguntamos cudl es su origen, simplemente «sucede que
los objetos tienen una propiedad llamada masa». Pero la
realidad es que es muy dificil concebir un mecanismo que
proporcione masa a las particulas y sea consistente mate-
maticamente con la estructura de las interacciones electro-
magnéticas y débiles. El mecanismo mas ingenioso para
conseguirlo fue formulado en 1964 por Brout y Englert, y
—algunos meses después— por Higgs. La hipdtesis es que
todo el universo esta lleno de un campo invisible, llama-
do campo de Higgs. Podemos imaginarlo como un liquido
transparente y ligeramente viscoso. La «friccion» de las
particulas con este campo produce una resistencia a su mo-

vimiento, imitando exactamente el efecto de una masa. Los
bosones de Higgs recién descubiertos son las excitaciones
de ese campo que lo llena todo, como las ondas producidas
en un estanque. Peter Higgs —aqui si— fue el primero en
sugerir su existencia. Por tanto, este mecanismo supone
un gran salto intelectual en nuestro conocimiento sobre el
funcionamiento intimo de la naturaleza.

Vayamos ahora con las evidencias encontradas a favor de
la existencia de esta intrigante particula. Si en algunas de
las colisiones proton-proton del LHC se produce una nueva
particula con caracteristicas semejantes al bosoén de Higgs,
es de esperar que dicha particula se desintegre, casi instan-
taneamente, en formas diversas; lo que en la jerga de los
fisicos se denomina «canales de desintegracion». Uno de los
canales que deja una sefial mas clara en los detectores es la
desintegracion en dos fotones —aunque no sea el mas fre-
cuente—. Los fisicos de CMS y LHC han estudiado todos
los sucesos proton-protén en los que se han producido dos
fotones energéticos y bien diferenciados. Pero hay muchas
colisiones proton-proton ordinarias en las que también se
producen dos fotones, sin haberse creado ningiin boson de
Higgs, ni nada parecido. Esto es lo que se denomina el bac-
kground, es decir, el ruido sobre el que hay que observar la
sefial genuina originada por la desintegracion de una nueva
particula. Por tanto hace falta un estudio estadistico muy
cuidadoso para poder observar el «exceso» de sucesos de
dos fotones que no puede ser explicado con ese background.
Esto es lo que se ha hecho de forma independiente en las
dos colaboraciones —ATLAS y CMS— observando efec-
tivamente dicho exceso. La energia de los fotones nos dice
ademas cual es la masa de la particula que los origind —el
boson de Higgs—: unas 134 veces la masa de un proton.

Este descubrimiento, que ha sido confirma-
do observando la desintegracion del Higgs
en otros canales, supone indudablemente un
gran triunfo cientifico, tanto tedrico como
experimental, y cierra una etapa historica en
la fisica de particulas, abriendo otra nueva.
Verdaderamente, ain hay grandes misterios
por resolver a la vista. Por ejemplo, por qué
el campo de Higgs interacciona — «friccio-
na»— de forma distinta con cada especie de
particula, otorgandoles asi masas diferentes.
O cudl es la naturaleza de la misteriosa mate-
ria oscura del universo. Algunas de estas pre-
guntas pueden encontrar respuesta en el LHC
durante los proximos afios, un experimento
que, de momento, ya se ha anotado un éxi-
to de importancia historica. Todos deseamos
que «la racha continue».l
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Cartografias contemporaneas:
«mapeando» la realidad

La cartografia y las tecnologias de la informacion geografica resultan ser herramientas
imprescindibles en la elaboracion de todo tipo de estudios (sociodemograficos, territo-
riales, de calificacion, etc.), y sin una buena modelizacion de la realidad (y la cartografia
lo es) es muy dificil barajar todas las hipdtesis para poder llegar a alcanzar un buen diag-
nostico que nos ayude a realizar las propuestas necesarias para mejorar las condiciones

de una comunidad.

Esther Plaza Alba

«Desde siempre, los mapas han representado, traducido y co-
dificado todo tipo de territorios fisicos, mentales y emocionalesy.
Con esta mirada al pasado introduce la Obra Social “la Caixa” la
exposicion que desde el mes de julio del 2012 y hasta finales de
febrero del 2013 dedica a la cartografia. Mas alla de su definicion
literal —ciencia que se encarga del estudio y de la elaboracion de
los mapas geograficos, territoriales y de diferentes dimensiones li-
neales y demés—, en esta muestra, Carfografias contempordaneas.
Dibujando el pensamiento, se «mapea» la realidad.

El dominio del color blanco permite sumergir al visitante en un
laberinto perfectamente disefiado para que admire cada una de las
obras, combinando formatos, autores y épocas dispares. Lo co-
mun: la relevancia en nuestras vidas de las representaciones de
espacios, sea cual sea su dimension.

Contenido y continente

Las mas de 140 piezas —instalaciones, videoinstalaciones, pinturas,
dibujos, proyecciones, mapas, etc— que conforman esta muestra
cumplen la voluntad historica de la institucion organizadora: «con-
tribuir a aumentar la capacidad de generar conocimiento y sensibi-
lidad hacia el arte mas actual. Dar a conocer la creacién contempo-
ranea rompiendo las barreras que a menudo la separan del piiblico»;
partiendo en esta ocasion de un concepto universal: «la necesidad
humana de entender y representar nuestro entorno.

A través de itinerarios horizontales, las obras expuestas permiten re-
flexiones sobre los distintos espacios —heterotopias, utopias, invi-
sibles o virtuales—, haciendo consciente al ciudadano del predomi-
nio del simulacro sobre la realidad, concentrado en representaciones
creadas en los siglos XX y XXI.

Previamente expuesta en Barcelona, CaixaForum, en Madrid, ubi-
ca esta coleccion con la idea de «observar como los artistas con-
temporaneos han usado el lenguaje cartografico para subvertir los
sistemas de representacion tradicionales, ofrecer nuevas formulas o
cuestionarse la propia imposibilidad de representacion de un mundo
globalizado y cada dia méas cadtico.

Provenientes de galerias como el MOMA, el MUSAC o el MAC-
BA, entre otras muchas, mas de setenta autores se reinen en este
emplazamiento para dar el lugar que le corresponde a la cartografia
contemporanea, justo en el momento en el que «la representacion
del mundo cambi6 con los adelantos técnicos, como el avion y la
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Valentin Castillo, gedgrafo.
Actividad UP en CONAMA 2012

fotografia», lo que permitio «reproducir la realidad con exactitud».
Después llegaria internet y con ello la anulacion definitiva de los
conceptos tradicionales de tiempo y espacio, pues los usuarios vi-
ven dentro de una red de relaciones y flujos sin la existencia aun
de un modelo que represente dicha articulacion. Es por esto, por lo
que «vivimos en tension entre los que fuimos y podemos pensar y
lo nuevo que no sabemos representan.

Ambitos y ambiente

Helena Tatay, comisaria de la exposicion, ha disefiado un itine-
rario dividido en siete ambitos, comenzando por el Lenguaje
cartografico, lo que hace posible la reduccion de la Tierra a una
imagen grafica de dos dimensiones, de modo que las coordenadas
rectangulares del mapa le quiten al mundo sus arrugas, tal y como
apunto en su dia el historiador Karl Schldgel. Tras el ambito Tipos
de espacios se llega a Cartografias sociales y politicas, donde los
mapas (topograficos y tipograficos) describen relaciones de poder
y practicas culturales. Para cerrar la exposicion, cuatro tipos de
cartografias: las del cuerpo, las de experiencia y vida (representa-
ciones de nuestra vida sin fronteras entre lo sentido y lo real), las
de lo intangible y las de lo conceptual.

Cualquiera de los ambitos descritos invita a quedarse, si no para
siempre, al menos un rato largo entre sus paredes blancas, a modo
de coordenadas, pues es en este ambiente donde cobra sentido la
realidad, real por sus limites palpables, precisamente por eso, por
poder ser representada.




Derechos Humanos y humor grafico

poca broma

Elisa G. McCausland

Una pregunta atraviesa a una sociedad, la nuestra, en
plena convulsién: «Derechos Humanos, ;todavia?». El
Consejo General de la Abogacia Espafiola (CGAE) puso
el dedo en la llaga hace casi ya nueve afos. Por aquel en-
tonces, con el nuevo siglo recién estrenado, desde la ins-
titucion se planted abordar «nuestros Derechos Humanos
con humor». Casi cuarenta profesionales del humor grafico
dieron forma a una exposicion que, ahora, en visperas del
65 aniversario de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, ha sido recuperada y replanteada con la inten-
cion de recordar a la opinién publica la importancia de unos
derechos que, tal y como apunto6 Peridis en el coloquio de
inauguracion, «no se dan, se conquistan». Junto a Forges,
Gallego y Rey e Isabel Vigiola, viuda de Mingote, cele-
braron en la conferencia-inauguracién que «todavia que-
dan derechos humanos y personas que los defienden desde
muchos frentes».

Derechos Humanos y (des)igualdad

El humorista grafico Jos¢ Maria Gallego dio en la diana
al recordar que «es importante diferenciar entre derechos
humanos y sistema econdémico, porque el hombre, después
de 7.000 afios de civilizacion ha conseguido redactar la De-
claracion de Derechos Humanos que nos permitiria vivir a
todos en un mundo pacifico, pero no hemos sido capaces
de arbitrar un sistema econémico medianamente justo que
evite que la mitad del mundo se muera de hambrey. Julio
Rey leyo los articulos 23 y 25 de la Declaracion —aquellos

Sintesis efectiva de los Derechos Humanos:
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que hablan de los derechos al trabajo, a la vivienda, a la
proteccion de la salud, de la infancia y la maternidad—,
subrayando el porqué de la responsabilidad de la sociedad
para con los vulnerables. Como bien sefial6 Peridis, «la De-
claracion de los Derechos Humanos es un espejo en el que
se mira la humanidad. Antes los Gobiernos eran desvergon-
zados y no les preocupaba mirarse de frente sin preocupar-
se por los abusos. Ahora, al menos, los Gobiernos se guar-
dan las vergiienzas y disimulany». Sin embargo, «no hay que
ignorar lo que estamos perdiendo, porque lo tendremos que
volver a conquistar. Y ahora lo dificil para los Gobiernos es
silenciar», concreto.

La exposicion

La perspectiva desde la que se abordan los Derechos Hu-
manos en esta exposicion es, como no podria ser de otra
manera, acida e ironica. Participan en «Derechos Huma-
nos, ¢todavia?» 45 humoristas
graficos, siendo 46 las obras
que componen la exposicidn;
la pieza que hace que el na-
mero de vifietas en exposicion
sea par es una obra firmada por
Antonio Mingote, a modo de
sentido homenaje. Inaugurada
el pasado 12 de diciembre en
el CaixaForum de Madrid, para
acompanar a la Conferencia
Anual de la Abogacia, «Dere-
chos humanos, ;todavia?» re-
correra durante el 2013, y con
el apoyo del Instituto Quevedo
del Humor, los colegios de abo-
gados de Espafia. También se
editara un libro-catalogo de la
exposicion, cuya venta se desti-

—

VIILE

1o

iADIOS, MORTANDAD
INFANTIL!

...HEMOS ACABADO
CONTIso

iTOD@S JUNT@S: ] i

s L nard en su totfﬂ'ldad y de forma
PARA EL MEJOR conjunta a Ciritas y al Banco
DESARROLLO! i

de Alimentos.

Profesiones m45



BBVA

Calle Espronceda, 32. 28003 Madrid
Tel: (+34) 913 467 638
Fax: (+34) 913 467 655

los ERE o los eres, pero no los ERESn ni los EREs

La sigla ERE (‘expediente de regulacion de em-
pleo’) no lleva marca de plural, a no ser que se la
considere una palabra, es decir, que se lexicalice:
el ere, los eres.

Sin embargo en los medios de comunicacion se
encuentran en ocasiones frases como las siguien-
tes: «Creada la plataforma de los afectados por
EREs» o «kEmpleo dice que los EREs de extincion
han pasado del 21 % al 15,9 % en un afio».
Aungue muchas siglas se emplean en plural en la
lengua oral, la Ortografia no considera oportuno
marcar su plural graficamente, ya que, si se hace
en mayuscula, ERES, puede parecer que la s for-
ma parte de la sigla; y si se usa la mintscula, EREs,
se recurre a un uso anglosajén ajeno al sistema
ortografico del espaiiol.

Muchas siglas que, como ERE, son pronunciables
como una palabra, acaban por convertirse en
palabras plenas (como uci, mir, pyme...) y, como
tales, pueden llevar una s para marcar el plural,
por lo que si a la sigla ERE se la tratara como una
palabra, ere, su plural seria eres.

De este modo, se recomienda escribir en plural las
palabras que acompanan a ERE (los ERE, algunos
ERES, etc.) si se mantienen como una sigla, o
afadir una s cuando se escriba en minusculas,
entendiendo asi que se trata de una forma
lexicalizada (eres).

www.fundeu.es

Exceso del aforo, no exceso de aforo ni
sobreaforo

La expresion exceso del aforo es la adecuada
para indicar que la capacidad maxima de un
recinto se ha sobrepasado, y no exceso de aforo
ni sobreaforo.

Exceso de aforo significa que el aforo del que se
habla es excesivamente grande con respecto a
la cantidad de gente esperada para un evento,
es decir, que sobraria espacio, la misma idea que
subyace en el término sobreaforo.

Sin embargo, se viene utilizando en los medios
exceso de aforo o sobreaforo como equivalen-
tes de exceso de asistentes: «La propietaria del
Madrid Arena niega un exceso de aforo».

La estructura verbal exceder el aforo, con el
articulo determinado, es la que indica que el
aforo ha sido excedido, sobrepasado, y su co-
rrespondiente estructura sustantivada es exceso
del aforo, también con el articulo determinado,
para mantener el mismo sentido.

Asi, en el ejemplo anterior deberia haberse
dicho o escrito: «... niega un exceso del aforo.
También se utiliza esta expresiéon equivocada-
mente para indicar que un local esta lleno y que,
por tanto, no se permite entrar en él a mas gen-
te; en estos casos, en lugar de exceso de aforo, lo
adecuado es utilizar aforo completo.

Interfaz es una palabra de género femenino

Una interfaz es una conexion entre dos apa-
ratos o bien la comunicacién de un sistema
con un usuario, y tal como explica el Diccio-
nario panhispanico de dudas se trata de una
palabra femenina: la interfaz y no el interfaz.
En esa misma obra, las Academias de la
Lengua recomiendan adaptar como interfaz
el término inglés interface, por lo que no re-
sulta apropiado el uso del anglicismo crudo,
asi como tampoco el de interficie, formado
de modo anémalo con la misma terminacién
que superficie; su plural es interfaces.
Ademas, debe distinguirse de interfase, que
segun el Diccionario académico se aplica en
biologia a cierta fase intermedia del ciclo ce-
lular y en fisica a la superficie que separa dos
fases o partes homogéneas de un sistema.
Estas tres Ultimas formas, sin embargo, apa-
recen en ocasiones en las noticias tecnolégi-
cas de los medios de comunicacién, como en
«El cifrador puede usarse en todas las marcas
de teléfonos con una interfase para WPAN»
o «La nueva aplicacién vuelve con nueva
interficie y navegacion paso a paso», frases
en donde habria sido mas adecuado usar
interfaz.
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Por: Elisa G. McCausland

DEFENSA E
ILUSTRACION
DE LA
NEOLENGUA.

JAIME
SEMPRUN @i
. 4

Defensa e ilustracion de la neolengua
Jaime Semprin

Ediciones El Salmoén

No hay ironia en el titulo de este ensa-
yo. El intelectual Jorge Semprun defiende
la neolengua mas alla del marco acufiado
por George Orwell en su novela /984.
Para el autor se trata de «una reorganiza-
cion lingiiistica radical, que introduce una
ruptura completa con el pasado», indus-
trializacion y tecnologia mediante. Esta
«se constituye por la destruccion de todo
lo que no es ella»; es decir, aspira a per-
manecer en constante mutacion mientras
el presente continuo asi lo quiera, sin pedir
perddn, pues es un proceso, no un estado.
(Por qué las resistencias? «La fuerza de
conservacion de la paleolengua, a pesar
de ciertas apariencias contrarias, es igual
a la de tantas otras creaciones humanas;
practicamente nula». Puede conocerse su
1éxico, pero su destino es el desuso, dice
Sempriin, ya que «su sintaxis, sus giros,
sus modos y hasta los tiempos de sus ver-
bos ya no dicen nada a aquellos, cada vez
mas numerosos, que nunca han conocido
otra cosa que la vida simplificada que per-
mite la sociedad organizada». Asi pues,
desde las razones de la existencia de los
distintos neologismos, desde el lenguaje
mediado por la tecnologia y su hibrida-
cion via Internet, desde la traduccion y la
idea de sistema abierto, la importancia de
la neolengua para que haya un futuro es
firme; Sempran nos exhorta a ser valien-
tes y liberar al mundo de las paleolenguas
para que un mafana distinto al pasado
sea posible. Sin eufemismos. Mirando al
frente.

La {antasia
tha |a i widhanlidad

La fantasia de la individualidad
Almudena Hernando
Katz Editores

En ocasiones, tanta lucidez concentra-
da en un solo ensayo, sorprende. En estos
tiempos, donde la perspectiva de género
se invisibiliza o, peor aun, se desactiva
—via fagocitacion de los mercados—,
encontrar una obra cientifica, divulgativa
y que dé argumentos de peso en lo que
a la reflexion sobre la construccion de la
identidad del sujeto moderno se refiere
es digno de celebrarse. Mirada antro-
poldgica mediante, la investigadora nos
obliga a pensar en el «como construye su
identidad una persona que posee una po-
sicion especializada y, en consecuencia,
de poder». Desde el condicionamiento de
la movilidad y la posterior asignacion de
género, surgen, dice Hernando, las dife-
rencias de poder y, por lo tanto, la subor-
dinacion de las unas a los otros. ;Donde
queda la fantasia del individuo a la que
alude el titulo del ensayo en todo esto?
La conexion esta en la disociacion razon/
emocion, necesaria en la Ilustracion para
la creacion de lo que entendemos por
«hombre moderno». La mujer, por su
parte, apenas ahora se puede permitir ser
«modernay; relegada al ambito relacio-
nal y, por ende, al mundo de las emocio-
nes, apenas ahora ha logrado concebirse
como independiente. El error, tal y como
plantea esta obra, esta en primar emocion
o razén en detrimento de la otra; como
bien se prucba en esta paginas, ambas
son imposibles solas. La mentira esta en
creer lo contrario para justificar la sumi-
sion de una de las partes.
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El Minotauro global
Yanis Varoufakis
Capitan Swing

Nos cuenta Varoufakis el cuento del
«Minotauro global», una vuelta al mito
como «metafora util» para explicar el
porqué de un presente dislocado por el
sistema econémico globalizado y de
como en la década de los setenta se traba-
j6 a conciencia en la compleja mascarada
econdémica que garantizé la hegemonia
de Estados Unidos a golpe de déficit; la
misma que nos ha traido los lodos en los
que ahora nadamos. La clave propagan-
distica esta, como siempre, en simplificar
la complejidad de los argumentos. Qué
mejor manera de contraatacar que con
una alegoria. El «Minotauro global» ape-
la a Grecia y a los constantes tributos que
aquellos atenienses hacian a la bestia en
pos de un supuesto progreso; algo muy
parecido a lo que ha venido sucedien-
do desde los ochenta con los mercados
(financieros): Wall Street como animal
hambriento en el que todos quieren con-
fiar, aunque se intuya que el sistema, en
el largo plazo, no va a funcionar.

Un ensayo oportuno que pone sobre la
mesa las asimetrias de un sistema econo-
mico guiado por la irracionalidad, segiun
su autor; que también ofrece alternativas
para volver al camino, lejos de las actua-
les politicas de austeridad. Después de
la «aporia» que supuso el 2008, puede
que sea cierto que estamos en un punto
de la historia desde donde poder pivotar,
incluir mas actores en el escenario global
para equilibrar la balanza e intentar salir
de esta «quiebrocracia». O tal vez no.
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OPINION

La critica de la ciencia

A nadie le extrafa que la prensa incluya secciones de critica musical y literaria, como tam-
bién de arte, de cine o de exposiciones. Es normal que siendo, como son, empresas humanas
contingentes, sometidas a las presiones del entorno y a los caprichos del autor, merezcan
comentarios que califiquen el acierto, pertinencia, belleza u originalidad del producto que
se presenta ante al publico. Ademas, en su conjunto, conforman una parte significativa del
entorno simbodlico que sostiene nuestra vida social e intima. No se trata solo de que poda-
mos dialogar con la obra de otros, sino que queramos explorar las condiciones de posibili-
dad para otras formas de mirar, narrar o sentir el mundo, es decir de construirlo y habitarlo.
Sin la buena critica cultural seria dificil saber qué es lo que conecta unas cosas con otras o,
en otros términos, cdbmo darle sentido a la explosiéon de productos o mercancias culturales

que invaden nuestras vidas. ;Y en ciencia?

Antonio Lafuente
Investigador del CSIC en el drea de estudios de
la ciencia

¢Cabe una relacién de ese tipo cuando
hablamos de la ciencia? O, dicho en los
términos que le gustan a Bruno Latour,
cabe una relacidn con la palabra cientifica
que no se limite al dictamen sobre su veracidad o falsedad?
Los cientificos tienden a comportarse como si la Ginica re-
lacion significativa con su trabajo fuera la aprobacion —Io
que normalmente implicaria el reconocimiento implicito
en una cita— o el rechazo —lo que normalmente exigi-
ria del critico mas y mejores datos con los que sostener
su sospecha, duda u oposicion—. En pocas palabras, o
citas o callas, pero si dices algo tienes que hacerlo des-
de el laboratorio. Y es asi que, aunque parezca increible,
casi nadie puede hablar de ciencia. Los que lo hacen son
inmediatamente calificados de ignorantes o, peor atn, de
anticientificos, que en nuestro mundo es como ser inculto
y socialmente peligroso.

En fin, que si no es para avalar, tiene que ser para enmu-
decer. Pero, si asi fuera, si el Gnico gesto posible ante la
ciencia fuera asentir o, alternativamente, rechazar, enton-
ces solo podrian tomar la palabra los cientificos mismos,
pues son los unicos capacitados para manejar los dispo-
sitivos lingiiisticos, tecnoldgicos y disciplinarios caracte-
risticos de las ciencias. Una larga tradicién, como explica
Don Ihde, les otorga el discutible privilegio de no necesitar
criticas externas, pues durante la Ilustracion se fraguo el
mito de que la ciencia ya era la critica que la sociedad
necesitaba para hacer frente a las supersticiones, incluidas
las religiosas. O, dicho de otra manera, la modernidad se
construye sobre una ecuacion tan simple como peligrosa:
si quieres ser critico, hazte cientifico, trasciende el mundo
de las opiniones y abraza el de los hechos.

Los hechos, sin embargo, contradicen esta tesis beata sobre
el funcionamiento de la ciencia. Todos los dias, en los labo-
ratorios y en el ministerio, en la prensa y en el parlamento,
se habla del caracter apropiado, prioritario, solidario, es-
tratégico, competitivo, europeo o costoso de los proyectos
cientificos. Tampoco faltan debates sobre patentes, retornos,
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contrataciones, evaluaciones, innovaciones, premios, priva-
tizaciones y desarrollos sostenibles. Seguro que queda poca
gente que todavia no haya oido hablar de secretismo, fraude
o corrupcion en ciencia. Y es que, al igual que cualquier otra
empresa social, la ciencia mejora con la critica.

Y todo esto es nada si pensamos en nuestra condicioén de
conejillos de indias en medio de experimentos de alcance
planetario, como los que se pusieron en marcha una vez
que nos pusimos a alimentar vacas con piensos de origen
animal o desde que no sabemos como controlar las emisio-
nes de CO2 a la atmoésfera. Espero que nadie se sorprenda
si recordamos que la sucesion de crisis alimentarias, sani-
tarias o medioambientales tiene mucho que ver con, para
decirlo suavemente, una insuficiente evaluacion de los
riesgos asociados a las nuevas tecnologias. Y si esta crisis
del peritaje experto es manifiesta, sea 0 no provocada por
la existencia de conflictos de intereses, entonces hemos de
admitir que todos formamos parte de un sin fin de experi-
mentos que suceden en tiempo real y fuera del laboratorio.

¢Como no vamos a hablar de ciencia?

Si cada dia se toman decisiones orientadas a minimizar
los riesgos, conservar la naturaleza, gestionar los recursos
o equilibrar el reparto de los males y todas estas iniciati-
vas que acaban llegando al Boletin Oficial del Estado —o
publicacion equivalente— tienen que pasar antes por los
laboratorios, los seminarios, los papers, los comités, los
congresos, los foros y los paneles internacionales, ;como
no aceptar la necesidad de una critica de la ciencia? Los
partidarios de hablar de nuestro sistema de organizacion
politica en términos de una democracia técnica o tecno-

«La divulgacion no es el unico pacto posi-
ble entre ciencia y sociedad. Y al igual que
existe una critica literaria o del arte, tam-
bién necesitamos una critica de la ciencia»



democracia se sorprenden de que las revistas a las que se
asoman los intelectuales y los politicos sigan reservando
para estos asuntos espacios residuales y que los suplemen-
tos culturales que encartan semanalmente los periodicos de
mas alcance solo sepan hablar de la ciencia para rendirse
ante las maravillas del emblematico «y es que las ciencias
avanzan que es una barbaridad» que ya proclamara la zar-
zuela La del Soto del Parral.

Defender la necesidad de una critica de la ciencia es mas
facil que ejercerla. Hacerlo bien es mucho mas dificil. Igual
que la historia de la Iglesia no debieran hacerla los curas, ni
la del Real Madrid los merengues convictos, la critica de la
ciencia es un trabajo para el que seguramente hace falta ser
un amante de la ciencia, pero no un cientifico. Su finalidad
se explica rapido, pues consistiria en comprender como de
profundamente interconectada esta la ciencia con la poli-
tica, y explorar como las tecnologias estan conformando
nuestro mundo y nuestra manera de sentir, pensar y actuar.
La ciencia es una actividad de naturaleza controvertida. Y
asi, la discrepancia es un instrumento clave en la conforma-
cion colectiva de los asertos cientificos. Tanto, que haria-
mos muy bien sospechando bajos niveles de excelencia alli
donde falten dudas, errores y fracasos. Sin embargo, pocas
veces se hacen publicas. Lo mas frecuente es que solo se
escuche una loa interminable y cacofénica que quiere ver
en los cientificos una especie de atlantes civilizatorios.

No entraremos a discutir esta cansina fabula de la moder-
nidad, pero la idea de que un experto hable en nombre de
la objetividad es absurda. Y, por ello, cuando los problemas
tienen mucho impacto social, los profesionales pueden lle-
gar a convertirse en actores tan decisivos como incontro-
lables. Muchas veces, en medio de la proliferacion de opi-
niones, los expertos, lejos de ser la solucion, forman parte
del problema. No es raro entonces que parezca estar acen-
tuandose la tension, siempre latente, entre las elites y la
ciudadania o, en otros términos, que avance la desconfianza
entre legos y sabios: un conflicto, por cierto, mas antiguo
de lo que sospechamos. Sus ecos nos llegan desde el siglo
VI a.C, tal como lo cuenta Platon en el Teeteto.

Como confiar en la ciencia

Veamos los detalles. Tales, uno de los siete sabios de la
antigliedad, fundador de la filosofia y la astronomia, sale
de casa para observar los cielos. Abstraido en sus pensa-
mientos no ve el pozo que hay en el camino y se precipita
al fondo. El tnico testigo citado es su sirvienta tracia, una
mujer ignorante y, como todos los tracios, obsesionada por
el culto a sus muchas deidades. ;Pero qué pinta en el cuen-
to esa mujer? La respuesta es facil: esta ahi para reirse;
la sirvienta se mofa de que alguien que mira tan alto se
desentienda de lo que estd a sus pies. Quien mira al cie-
lo —de los astros—, ignora el suelo —de los creyentes—.
La tracia entonces —los detalles los hemos aprendido con
Blumenberg— evoca la pérdida de sentido de la realidad

OPINION

«Si cada dia se toman decisiones orienta-
das a minimizar los riesgos, conservar la
naturaleza, gestionar los recursos o equi-
librar el reparto de los males y todas estas
iniciativas que acaban llegando al Boletin
Oficial del Estado —o publicacién equiva-
lente— tienen que pasar antes por los la-
boratorios, los seminarios, los papers, los
comités, los congresos, los foros y los pa-
neles internacionales, ;cOmo no aceptar
la necesidad de una critica de la ciencia?»

atribuida a los intelectuales, y ademas les reprocha su indo-
lencia ante los asuntos mundanos, incluido el desdén hacia
las creencias religiosas populares. La fabula de Platon, pro-
bablemente tomada de Esopo, como vemos, no tiene nada
de inocente, pues el gesto atribuido a Tales, anticipando lo
que seria ya norma en Sdcrates, acabd siendo insoportable
en la polis griega, pues los sabios andaban cuestionandolo
todo y revolviendo aquilatadas tradiciones. Y asi quienes
comenzaron siendo gente quisquillosa, acabaron parecien-
do criminales. El leve accidente de Tales se convirtio en
martirio para Socrates.

El mito ha sido muchas veces contado y otras tantas mo-
dificado. Su sombra se prolonga hasta nuestros dias, por-
que la acusacion de que el filésofo es un inttil, un parasito
social, aunque nace al mismo tiempo que la astronomia,
esta lejos de ser un topico superado. Y tenemos versiones
para todos los gustos. Montaigne acuso a la tracia de ser
enemiga de la sabiduria al no evitar la caida; Michel Serres
explicod con rabia que el pozo era un observatorio, no un
lugar de perdicion sino de trabajo. En fin, el problema de la
incomunicacion entre los sabios y los legos es viejo. Nace
con la ciencia misma. Su representacion como un conflicto
entre dos culturas —la humanista y la cientifica— es tan re-
ciente como carente de interés. Su popularizador fue Snow,
alguien que durante la guerra fria avivo la sospecha de que
los intelectuales, ademas de coquetear con los totalitaris-
mos de derechas y de izquierdas, habian dado la espalda a
la ciencia y la tecnologia. Los humanistas entonces fueron
calificados de ignorantes, engreidos y ludditas. Gentes que,
por tanto, debian ingresar en la categoria de los legos.
Mas atn, aquella mujer plebeya puede renacer conver-
tida en la andnima heroina de una rebelién. ;Contra la
ciencia? Tal vez, pues la deriva de los cientificos hacia
posiciones pretendidamente objetivistas y apoliticas —es
decir, al margen de los asuntos mundanos— esta llegando
a su fin. Todo parece indicar que en un mundo tan com-
plejo tendran que descender de la peana e implicarse en
los asuntos publicos. B
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En estos momentos en los que la multidisciplinariedad es una cuestion a valorar, seguidamente mostramos las

principales funciones que las profesiones asociadas a Union Profesional cumplen en la sociedad. UP promueve
intereses y principios €ticos comunes.

MIEMBROS

JURIDICOS

» Abogados: tienen sus pilares en el asesoramiento, la defensa de los derechos humanos y la garantia del derecho constitucional de defensa, elemento
esencial del Estado de Derecho, sin el cual todos los demés derechos decaen. El modelo de Justicia Gratuita, que prestan a los mas desfavorecidos
36.000 abogados 24 horas al dia, 365 dias al afio en cualquier lugar de Espatia, es el mejor y mas eficiente del mundo y la evidencia del compromiso
social de la Abogacia.

Notarios: La funcion notarial consiste en autorizar documentos que dan fe de hechos y negocios juridicos, previa calificacion de su legalidad, des-
plegando toda su eficacia. Se conservan por tiempo ilimitado, pudiéndose acreditar en cualquier tiempo y lugar. La preparacion comprobada de los
notarios, su independencia de criterio y los avances técnicos dotan a los bienes y derechos su justo valor y seguridad, con costes proporcionados y
razonables.

Registradores de la Propiedad: profesionales que protegen la propiedad de bienes muebles e inmuebles, asi como, la creacion de las empresas y
su posterior actividad mercantil , informando profesionalmente de todo ello.

Graduados Sociales: desarrollan su actividad en tres campos de actuacion vitales para la sociedad: Justicia, Administracion del Estado, Empresas y
Trabajadores. Con su trabajo otorgan confianza. Contribuyendo con su gestion a la modernizacion de la Administracion, a velar por el cumplimiento
de la normativa, ayudando al empresario a seguir creciendo y al trabajador a salvaguardar sus derechos.

Agentes de la Propiedad Inmobiliaria: realizan funciones de mediacion y corretaje en la compraventa, alquiler y permuta de inmuebles, en los
préstamos con garantia hipotecaria, en los arrendamientos y en la valoracion del valor en venta y en renta, cesion o traspaso de los bienes inmuebles.
Un aspecto importante del asesoramiento que realiza el API son los aspectos de la operacion que estan relacionados con los requisitos del préstamo
del banco.

Procuradores: es el representante procesal del ciudadano, su garantia ante los Tribunales, en cualquier clase de litigios. Como profesional experto en
derecho procesal, le informara del coste aproximado de un proceso, se ocupara de agilizar la tramitacion del mismo, responsabilizandose de todos los
tramites y sustituyéndole en todas las diligencias y actos necesarios de un pleito.

Gestores Administrativos: profesionales con vocacion de servicio ptblico, especializados en la mediacion entre los ciudadanos y la Administracion
y en la gestion de procedimientos administrativos no judiciales. Como profesionales de diversa procedencia académica sus actuaciones de asesora-
miento, gestion, representacion y tramitacion abarcan no solo el ambito publico sino también los asuntos privados.

Administradores de Fincas: profesionales que defienden, con la maxima garantia, los derechos de consumidores y usuarios a través de la prestacion
de un servicio de la mas alta calidad profesional, administrando el patrimonio inmobiliario privado espafiol.

ECONOMIA Y EMPRESA

Economiistas: tienen por funcion contribuir a la mejora de la condiciones de vida de los ciudadanos, estudiando y asesorando sobre los aspectos
econdmicos que presenta toda actividad humana, desde los problemas del desarrollo econémico a nivel general, como a nivel de la empresa para
conseguir la continuidad de la misma con los mejores resultados posibles, o a nivel individual para que los ciudadanos puedan adoptar las decisiones
mas adecuadas en beneficio propio y de la sociedad, incluyendo la formacioén econémica de estos.

Actuarios: profesionales regulados, titulados superiores, habilitados legalmente para cuantificar riesgos econémicos de toda indole, con profundos
conocimientos estadisticos y financieros. Entre sus funciones estin: cuantificacion de las primas de seguros; de los importes que Aseguradoras o
Bancos tienen disponibles para afrontar solventemente sus riesgos; de riesgos de Fondos de Pensiones; o riesgos que asume el sistema de Seguridad
Social.

Titulares Mercantiles: como expertos cualificados en el &mbito de la economia de la empresa (asesoramiento fiscal y contable, administracion de
empresas, auditoria, y temas concursales y periciales), desarrollan una funcion determinante para el interés publico, en cuanto que su actividad profe-
sional tiene por objeto la conservacion y administracion del patrimonio de los ciudadanos y de las empresas

CIENCIAS

Fisicos: la fisica es una ciencia, pero también una forma de entender el mundo. Desde esta versatilidad profesional, los fisicos contribuyen al conoci-

miento de la naturaleza, la educacion de nuevas generaciones y al avance de la cultura cientifica de la ciudadania, asi como a la mejora de la salud, la

innovacion tecnologica o la proteccion ambiental.

¢ Quimicos: por su versatilidad, desarrollan actividades en todos los campos relacionados con la actividad cientifico- investigadora, la tecnologia, la
industria y en defintiva en todo aquello que redunda en una mejora de la calidad de vida de todos los ciudadanos.

¢ Geodlogos: impulsan que la geologia esté al servicio de los ciudadanos en las areas de la ingenieria geologica, los recursos minerales, la proteccion del

medio ambiente, la gestion de las aguas y la prevencion de riesgos naturales.




SANITARIOS

o Médicos: Ocupacion basada en el desempefio de tareas encaminadas a afrontar problemas de salud y a identificar, diagnosticar y tratar enferme-
dades, aplicando un cuerpo de conocimiento especializado propio de nivel superior, en la que preside el espiritu de servicio y en la que se persigue
el beneficio del paciente por encima de cualquier otro interés

» Farmacéuticos: Las funciones sanitarias de las farmacias se centran en el paciente que utiliza o necesita medicamentos y productos sanitarios,
pero, ademas, incluyen un amplio abanico de actividades enfocadas a promocionar y proteger la salud, prevenir las enfermedades y desarrollar
funciones de educacion sanitaria.

« Fisioterapeutas: La fisioterapia previene, recupera, mantiene y mejora la salud asi como la calidad de vida de los ciudadanos a través del gran
numero de técnicas terapéuticas usadas por el fisioterapeuta.

» Enfermeria: es una profesion sanitaria con autonomia, responsabilidades, cuerpo de doctrina y funciones propias, que valora y evalua cientifica-
mente. Sus intervenciones estan basadas en principios cientificos, humanisticos y éticos. Para ello emplea medios clinicos y tecnoldgicos, con el fin
de garantizar una calidad de la asistencia sanitaria a los pacientes.

e Veterinarios: son el nexo de union entre el mundo animal y el humano. Previenen, diagnostican y tratan enfermedades de los animales domésti-
cos, de produccion y silvestres, incluyendo las que se transmiten a las personas. Trabajan e investigan en produccion, reproduccion y alimentacion
animal. Vela por el bienestar animal. Y aplican tecnologias para que los alimentos de origen animal lleguen con calidad y seguridad al consumidor.

« Dentistas: son los tinicos responsables de la prevencion, el diagnostico, el tratamiento y la rehabilitacion de todas las anomalias y enfermedades de
laboca, dientes, maxilares y tejidos anexos como las glandulas salivales y las articulaciones temporo-mandibulares. Son también los encargados de
prescribir los medicamentos y productos sanitarios correspondientes al &mbito de su ejercicio profesional.

« Opticos-optometristas: desarrollan las actividades dirigidas a la deteccion de los defectos de la refraccion ocular, a través de su medida instrumen-
tal, a la utilizacion de técnicas de reeducacion, prevencion e higiene visual, y a la adaptacion, verificacion y control de las ayudas opticas

« Psicologos: realizan evaluaciones, diagnosticos e intervenciones sobre comportamiento humano. Intervienen en distintos niveles (individual, pare-
ja, familiar, grupal, organizacional y comunitario) mejorando las capacidades mentales y conductuales de las personas, de acuerdo con sus deman-
das y necesidades, y con el fin ultimo de aumentar su salud y calidad de vida

SOCIALES

« Trabajadores Sociales: promueven el cambio social, la resolucion de problemas en las relaciones humanas y el fortalecimiento y la liberacion del
pueblo para incrementar el bienestar. Mediante la utilizacion de teorias sobre comportamiento humano y los sistemas sociales, se interviene en los
puntos en los que las personas interactilan con su entorno.

* Educadores Sociales: promocion del sujeto de educacion en las redes sociales y divulgacion cultural y social. Profesion de caracter pedagogico
entendida como un derecho de la ciudadania y que es generadora de contextos educativos y acciones mediadoras y formativas.

INGENIERIAS

o Técnicos de minas: abarcan ademas de la explotacion de mina, el uso de explosivos, energia tineles, movimiento de tierras, energias renovables,
seguridad laboral y medio ambiente entre otros. Esta profesion ha sido pionera en temas de seguridad laboral y medio ambiente, aunque pueda ser
paraddjico por la imagen que la sociedad tiene de ella

» Técnicos de obras puiblicas: Autopistas, ferrocarriles, obras maritimas, aeropuertos, urbanismo, medio ambiente, servicios urbanos, seguridad y
salud en las obras de construccion..., son algunos de los campos de actuacion donde puede desarrollar su actividad el ingeniero técnico de obras
publicas.

» Técnicos de telecomunicaciones: El ‘boom’ tecnologico crece de la mano de los ingenieros técnicos de telecomunicacion, cuyo papel al servicio
de la sociedad es cada dia mas demandado, pues las TIC se presentan como motor estratégico de desarrollo econdmico en Espafia. Sumamos mas
de 30.000 ingenieros graduados, que orientamos a los ciudadanos hacia comunicaciones de calidad, interactivas y seguras, abiertas a todos los
servicios que ofrece el sector de las Telecomunicaciones

» Técnicos de topografia: profesionales en la Gestion Geomatica del Territorio y la Medida de la Propiedad. La delimitacion de la propiedad es
fuente habitual de conflictos, estos profesionales garantizan la realidad fisica, como ADN de la propiedad y agilizan la resolucion de los procesos
judiciales, contribuyendo a velar por la transparencia e intereses de la sociedad.

e Técnicos agricolas: profesionales responsables de la tecnificacion y eficiencia del sector agroalimentario, con el maximo interés por la sostenibi-
lidad del medio y la mejora de la calidad de la alimentacion humana. Ocupado en la mejora de la calidad de vida del entorno urbano, de su paisaje
y del medio rural y natural.

 Técnicos forestales: son expertos en la gestion sostenible de los ecosistemas naturales para obtener materias primas renovables, productos recreati-
vos y culturales. Son garantes de la biodiversidad y perpetuadores del medio natural y también disefian y gestionan los jardines que purifican el aire
de nuestra ciudad. Estan comprometidos con la gestion forestal sostenible, su trabajo es garantia de conservacion y desarrollo

¢ Técnicos industriales: hacen mas facil, confortable y segura la vida cotidiana de los ciudadanos, proyectando y dirigiendo la realizacion instalacio-
nes y obras, de edificios y otros, utilizados de forma cotidiana. Ademas, acttian como motor del desarrollo industrial, ya que su trabajo esta ligado
a los procesos productivos, la innovacion tecnoldgica y la investigacion con el objetivo puesto en el aumento de competitividad de las empresas.

ARQUITECTURA

» Arquitectos: profesionales proximos al ciudadano y a la sociedad con intervencion directa sobre los espacios y el entorno edificado en el que
desarrolla su vida. Atiende con la méaxima capacidad facultativa todo un espectro que va desde las pequefias necesidades del particular a los reque-
rimientos de una sociedad promotora

» Arquitectos Técnicos: se encargan de que los edificios se comporten como deben desde su concepcion hasta la demolicion. Conocen todo el
proceso edificatorio, lo que les permite coordinar sus fases y aplicar de manera independiente los controles que garanticen su calidad, seguridad y
sostenibilidad. Este conocimiento integral del ciclo de vida del edificio es su sefia de identidad diferenciadora.

Mas informacion.: www.unionprofesional.com |
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